UZASADNIENIE
1. Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

a) Sprzedaz rezerwowa

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne obejmuje propozycje
uregulowania instytucji sprzedazy rezerwowej czyli sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej do odbiorcy koncowego przytagczonego do sieci  dystrybucyjnej
elektroenergetycznej lub gazowej lub do sieci przesylowej gazowej realizowanej przez
sprzedawce rezerwowego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawcg.

Mimo Ze obecnie istnieje juz instytucja sprzedawcy z urzedu, nie jest jasne, w jakim
trybie zawierana jest umowa z tym sprzedawca w sytuacji, gdy dochodzi do zaprzestania
sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce,
a odbiorca koncowy w gospodarstwie domowym nie jest tego swiadomy lub nie podejmuje
odpowiednich dziatan w celu zapewnienia cigglo$ci zasilania.

Co prawda obecnie w ustawie — Prawo energetyczne istnieja uregulowania odnoszace si¢
do sprzedazy rezerwowej (art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b), ale nie regulujg one zagadnienia
kompleksowo 1 ograniczone sa wytacznie do sprzedazy energii elektrycznej. Majac wigc na
uwadze doniosto$¢ tego problemu, zasadnym jest taczne, kompleksowe uregulowanie tego
zagadnienia dla obu no$nikéw energii. W tym celu w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie
ustawowego umocowania operatora systemu dystrybucyjnego do dzialania w imieniu 1 na rzecz
odbiorcy koncowego (tzw. sprzedaz rezerwowa - projektowany art. 5aa). Ponadto
przewidziano dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy na wypadek, gdyby sprzedawca
rezerwowy nie podjat sprzedazy. W takiej sytuacji sprzedaz bedzie realizowal sprzedawca

Z urzedu (projektowany art. 5ab).
b) Kodeksy Sieci

Proponowane zmiany ustawy — Prawo energetyczne wynikaja z konieczno$ci wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego przyjmowanych na gruncie Unii Europejskiej Kodeksow
Sieci 1 Wytycznych, stanowigcych srodki majace na celu budowe wspolnego, jednolitego rynku

energii elektrycznej na terenie Wspolnoty.

Kodeksy Sieci i Wytyczne wprowadzane sa do obrotu prawnego na terenie Unii

Europejskiej w formie Rozporzadzen Komisji Europejskiej, odpowiednio na podstawie art. 6



i 18 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009
r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii

elektrycznej 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.U. UE L 211/15).

Kodeksy Sieci przyjmowane sa w formie Rozporzadzen Komisji Europejskiej, a zatem
maja charakter bezposrednio obowigzujagcy w Panstwach Cztonkowskich UE, w tym w
Rzeczypospolitej Polskiej. Kodeksy Sieci i Wytyczne dajg mozliwo$¢ przyjecia, na gruncie
krajowym, przepisOw prawnych, dzigki ktorym kazde Panstwo Cztonkowskie ma mozliwos¢
uwzglednienia specyfiki krajowej przy wdrazaniu Kodeksow Sieci do krajowego porzadku

prawnego.

Jedna z grup Kodeksoéw Sieci jest grupa Kodeksow przylaczeniowych, ktore okreslaja
wymogi techniczne, ktore spelnia¢ muszg przylgczane urzadzenia, instalacje lub sieci zaleznie
od ich wielko$ci i poziomu napigcia znamionowego sieci, do ktorej sa przytaczane. Kodeksy
przylaczeniowe zawieraja rowniez przepisy, przewidujace fakultatywna mozliwos$¢ przyjecia
na gruncie krajowym przepisow prawnych, modyfikujacych zasady okre§lone w tych

Kodeksach (w obszarach w nich okres§lonych).

Proponowane zmiany s3 niezbedne ze wzglgedu na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE), zapewnienia braku
mozliwosci ustanowienia zrdznicowanych wymogow ogolnego stosowania dla przytaczanych
urzadzen, instalacji lub sieci w roéznych czgéciach KSE, umozliwienia terminowego
wypetnienia zobowigzan nalozonych przez Kodeksy Sieci na Panstwa Cztonkowskie
I poszczegodlnych uczestnikow rynku, a takze efektywnego funkcjonalnie i kosztowo wdrozenia

przepisow Kodeksow Sieci do krajowego porzadku prawnego.

Ponadto, proponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie procedury, dzieki ktorej
W jednoznaczny sposob mozliwe bedzie ustalenie, czy nowo przytgczane urzagdzenia, instalacje
lub sieci nalezy uzna¢ za nowe czy istniejace, w rozumieniu Kodeksow przytaczeniowych i tym

samym, jakie wymogi techniczne b¢da w odniesieniu do nich stosowane przez operatorow.

Proponowane zmiany pozwolg réwniez na zwigkszenie efektywnosci dziatan zwigzanych
z wdrazaniem Kodeksow Sieci, poprzez ograniczenie powielania realizacji zadan 1 ponoszenia
kosztéw przez rozne podmioty (ktére ostatecznie zostalyby przeniesione przez

przedsigbiorstwa energetyczne na odbiorcéw koncowych).
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c) Wniosek o rozstrzygniecie przez Prezesa URE czy urzadzenie, instalacja lub sie¢

$q nowe czy istniejace

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksach przytaczeniowych, podstawowe wymogi
ogo6lnego stosowania w zakresie przylaczania urzadzen, instalacji lub sieci odnosza si¢
wylacznie do nowych przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci. Ze wzgledu na istnienie
okresu przejsciowego migdzy wejsciem w zycie Kodeksow Sieci, a poczatkiem stosowania
wymagan przyjetych na ich podstawie, wprowadzona zostata procedura uznawania urzadzen,
instalacji lub sieci za istniejace. Jesli wiasciciel przylaczanego urzadzenia, instalacji lub sieci
dopetni okreslonych warunkow, jego urzadzenie, instalacja lub sie¢ uznane zostanie za
istniejace. W takim przypadku ww. urzadzenia, instalacje lub sieci nie b¢da obowigzywaly
wymagania stosowania wymogow ogolnego stosowania, okreslonych dla nowych urzadzen,

instalacji lub sieci w Kodeksach przylaczeniowych.

Regulacja zawarta w Kodeksach Sieci stanowi, ze wlasciciele, ktorzy zawarli ostateczne
1 wigzagce umowy zakupu podstawowej instalacji lub sieci sktadaja do wlasciwego operatora
systemu oraz do operatora systemu przesytlowego (OSP) powiadomienie, na podstawie ktorego
wskazane w powiadomieniu urzadzenia, instalacje lub sieci uznawane sa za istniejace.
Wilasciwy operator systemu ani OSP nie maja jednak uprawnienia do badania, czy dane
urzadzenie, instalacja lub sie¢ rzeczywiscie spelnia wskazane w Kodeksach przylaczeniowych
warunki uznania za istniejgceurzadzenie, instalacje lub sie¢. Operator bada jedynie spetnienie

wymagan formalnych powiadomienia.

W zwiazku z powyzszym, w przypadkach szczegdlnych, w ktorych wtasciwy operator ma
watpliwos¢, czy dane urzadzenie, instalacja lub sie¢ moze by¢ uznane za istniejace, konieczne
jest wprowadzenie mechanizmu zwrdcenia si¢ do Prezesa URE jako organu rozstrzygajacego
w tym zakresie. Wprowadzenie przez Panstwo Cztonkowskie takiej mozliwosci wynika z art.
4 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajacego
kodeks sieci dotyczacy wymogdéw w zakresie przylaczenia jednostek wytworczych do sieci
(Dz. Urz. UE L 112/1 z 27.4.2016), art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia (UE) 2016/1388 z dnia 17
sierpnia 2016 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy przyltaczenia odbioru (Dz. Urz. UE L
223/10 z 18.8.2016) oraz art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016
r. ustanawiajacego kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemow
wysokiego napigcia pradu stalego oraz modutow parku energii z podtagczeniem pradu statego

(Dz. Urz. UE L 241/1 2 8.9.2016).



Tym samym Prezes URE uzyskatby przewidziang przepisami Kodeksow

przytaczeniowych kompetencje¢ do rozstrzygania w przedmiotowym zakresie.

Ustalenie, czy przytaczane urzadzenia, instalacje lub sieci bedg traktowane jako istniejace
czy nowe bedzie mialo wptyw na to, jakie wymogi techniczne beda zobowigzane spehniac,
a tym samym moze mie¢ wptyw na wysokos$¢ ponoszonych naktadéw inwestycyjnych. Ze
wzgledu na istotno$¢ kwestii, zarowno dla inwestoréow, jak i dla przysziej wspotpracy
wilascicieli przylaczanych urzadzen, instalacji lub sieci z operatorami systemu, uzasadnionym
jest, by w szczegdlnych przypadkach, gdy operatorzy wilasciwych systemow powezmag
watpliwosci w zakresie mozliwosci uznania przyltgczanych urzadzen, instalacji lub sieci za
istniejace, Prezes URE byt upowazniony do dodatkowego zbadania i podjgcia decyzji o uznaniu

przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci za istniejace lub nowe.

Istotnym jest, ze Prezes URE w takich przypadkach bedzie rozstrzygal watpliwos¢ na
whniosek operatora, do ktorego sieci przylaczane jest urzadzenie, instalacja lub sie¢ przed
przyjeciem przez operatora wigzacego rozstrzygnigcia w zakresie przylaczania do sieci, co
doprowadzi do minimalizacji kosztow i usprawni wspoOlprace operatoréw i wiascicieli

przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci.
d) Wymogi ogolnego stosowania

Wymogi ogodlnego stosowania, przewidziane przez Kodeksy przytaczeniowe okreslaja
wymagania, jakie spetnia¢ musi urzadzenie, instalacja lub sie¢ dla przylaczenia do sieci.
Zgodnie z Kodeksami przytaczeniowymi, co do zasady, podlegaja one opracowaniu przez OSP
lub wtasciwych operatorow systemu (w praktyce dla najwigkszej grupy podmiotow sa to OSD,
ktorych w KSE jest 181, z czego tylko 12 posiada potaczenie z siecig przesylowa).
W przypadkach, w ktorych okreslone wymogi ogdlnego stosowania ma opracowacé operator
systemu dystrybucyjnego (OSD) jako wlasciwy operator systemu, beda one podlegaly
niezaleznemu ich opracowaniu i przedtozeniu przez kazdego operatora do Prezesa URE w celu
ich zatwierdzenia, w terminach wynikajacych z poszczegdlnych Kodeksow przytaczeniowych.
Nastepnie Prezes URE zostal zobowigzany do zatwierdzenia, przedtozonych przez kazdego
operatora wymogow ogolnego stosowania, w terminie kolejnych szesciu miesi¢cy. Powyzsze
moze spowodowaé, iz te same wymogi ogbélnego stosowania opracowywane przez
poszczegb6lnych OSD zostang réznie zdefiniowane, a po ich zatwierdzeniu przez Prezesa URE
w réznych czeéciach kraju stosowane bytyby przez OSD odmiennie zdefiniowane wymogi

ogolnego stosowania. Cze$¢ wymogow ogolnego stosowania opracowywanych przez OSD



powinna by¢ konsultowana z OSP, jednakze przy tak duzej liczbie OSD, nie bedzie realnej
I technicznej mozliwosci opracowania przez wszystkich OSD jednolitych wymogoéw ogdlnego
stosowania i terminowego ich przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa URE. Dodatkowym
czynnikiem utrudniajacym opracowanie przez OSD wymogdéw ogodlnego stosowania moze by¢
brak doswiadczenia i wiedzy technicznej, a takze ograniczone zasoby kadrowe OSD, ktore nie
posiadajg bezposredniego potaczenia z siecig przesylowg, a ktére zmuszone bytyby do
opracowania takich wymogdéw. Jednoczes$nie, czgs¢ wymagan opracowanych przez OSD
powinna by¢ uzgodniona z OSP, co moze by¢ znacznie utrudnione, biorgc pod uwage liczbe
OSD, a tym samym ilo$¢ koniecznych do przeprowadzenia uzgodnien. Uwzgledniajac rowniez
ramy czasowe na wdrozenie Kodeksow Sieci, zasadnym jest przekazanie kompetencji OSD w

zakresie wypracowania wymogow ogdlnego stosowania na OSP.

Majac na celu wprowadzenie jednolitych standardow dla wszystkich przytaczonych
urzadzen, instalacji lub sieci, a takze ich wplyw na funkcjonowanie calego KSE, konieczne
jest, aby jednolite wymogi og6lnego stosowania zostaly opracowane przez OSP 1 zatwierdzone
przez Prezesa URE. Jedynym przedsigbiorstwem energetycznym, ktdre obejmuje swojg
dziatalnos$cig obszar catego kraju, a zarazem jest odpowiedzialne, z mocy ustawy - Prawo
Energetyczne, za bezpieczenstwo funkcjonowania KSE jest OSP. Zatem to OSP powinien by¢
odpowiedzialny za opracowanie tych wymogéw, przestrzegajac jednoczesnie zasad ich
opracowywania  okreS§lonych ~w  poszczegdlnych  Kodeksach  przylaczeniowych,
W szczegolnosci zasady przejrzystosci, ktora nakazuje zaangazowal w proces rowniez

operatorow systemow dystrybucyjnych i konsultowa¢ z nimi proponowane rozwigzania.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze opracowanie wymogoéw ogolnego stosowania przez OSP nie
zwalnia OSD z innych obowigzkéw wynikajacych z konieczno$ci wdrozenia Kodeksow Sieci,
w szczegolnosci w zakresie wypracowania 1 uwzglednienia w umowach przylaczeniowych
wymogoéw zakwalifikowanych jako specyficzne dla obiektu (niebedace wymogami ogdlnego
stosowania), czy opracowanie procedur dotyczacych przytaczania urzadzen, instalacji lub sieci
oraz procedur weryfikacji spetnienia przez podmioty przytagczane wymogoéw opracowanych na

podstawie Kodeksow Sieci.

W przypadku odrebnego ustalania i przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE
wymogow ogolnego stosowania przez poszczegodlnych operatorow systemow dystrybucyjnych,
moga one zosta¢ ustalone w sposob niespojny, co spowoduje znaczace utrudnienia zarowno w

procesie ich opracowywania i konsultacji (np. z OSP), jak rowniez w procesie zatwierdzania



wielu wnioskow przez Prezesa URE, a ostatecznie doprowadzi do braku mozliwosci
terminowego ich rozpatrzenia i zatwierdzenia. Ponadto w takim przypadku podobne dziatania
zwigzane z opracowywaniem wymogow ogdlnego stosowania beda realizowane przez rézne
podmioty prowadzace dziatalno$¢ regulowana, co generowaé bedzie dodatkowe koszty,

ktorymi ostatecznie zostang obcigzeni odbiorcy koncowi energii elektrycznej w kraju.

Powyzsze wzgledy rowniez w aspekcie ekonomicznym uzasadniajg wskazanie OSP, jako
podmiotu, ktory bedzie okre§lal wymogi ogoélnego stosowania w zakresie wskazanym

w projekcie ustawy.
e) Obligo gieldowe

Zmiana dotyczaca modyfikacji zakresu obowigzku sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej poprzez jej podniesienie z 30 % do 100 % ma na celu poprawe przejrzystosci rynku
energii. Wpltyw gietdowego rynku energii na zycie gospodarcze i sytuacj¢ obywateli jest tak
duzy, ze nie mozna pozwoli¢ na funkcjonowanie tego rynku w sposob nieprzejrzysty. Obecnie
dochodzi do sytuacji, w ktérych pionowo zintegrowane grupy energetyczne moga handlowac
energia pomigdzy podmiotami wewnatrz swojej struktury, co skutkuje faktem, ze znaczna
cze$¢ energii omija gtowny rynek gietdowy. Podwyzszenie obliga, ma na celu zwigkszenie
ptynnosci i przewidywalnosci na rynku energii elektrycznej. Proponowane rozwigzanie jest
niezbedne do uzyskania pelnej transparentnosci hurtowego rynku energii elektrycznej oraz

uzyskania oczekiwanych efektow.

2. Szczegotowe uzasadnienie projektowanych przepiséw w ww. zakresie:
a) Zmiany w art. 3 ustawy — Prawo energetyczne
W art. 3 ustawy — Prawo energetyczne dodaje si¢ definicje sprzedazy rezerwowej i

sprzedawcy rezerwowego, aby ulatwi¢ zrozumienie 1 opisanie mechanizmow tej sprzedazy.

b) Zmiany art. 5 ustawy — Prawo energetyczne

Uchyla si¢ przepis art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne regulujacy w
ograniczonym zakresie sprzedaz rezerwowa energii elektrycznej ze wzgledu na wprowadzenie
w niniejszym projekcie kompleksowych uregulowan w nowym art. Saa. W dodawanym
przepisie ust. 14, na sprzedawcow naktada si¢ obowigzek poinformowania odbiorcy paliw
gazowych lub energii o konieczno$ci wstrzymania sprzedazy , natomiast w nowym ust. 15
wprowadza si¢ obowigzek przekazywania danych pomigdzy operatorami systemow
dystrybucyjnych i systemdéw przesytowych. Rozwigzanie ma na celu zapewnienie sprawnego

przepltywu informacji i odpowiednie przygotowanie si¢ operatorow do sytuacji, w ktorej



uruchomiona musi by¢ sprzedaz rezerwowa. Pozwoli to na uniknigcie powstania lub skrocenie
luki pomiedzy dniem zaprzestania sprzedazy a dniem zawarcia przez OSD umowy ze
sprzedawca rezerwowym. Dodatkowo przekazanie informacji odbiorcy ma stuzy¢ umocnieniu
jego pozycji poprzez umozliwienie mu zweryfikowania po raz kolejny, czy sprzedazy paliw
gazowych lub energii elektrycznej ma dokonywa¢ wybrany wczesniej przez niego odbiorca

rezerwowy, czy w przypadku zmiany przez niego zdania — inny podmiot.

Przepisy te nie maja zastosowania,jezeli wstrzymanie dostaw paliw gazowych lub
energii elektrycznej nastapito z przyczyn wskazanych w art. 6a ust. 3, tj. w przypadku braku
zgody odbiorcy na zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego i z
przyczyn wskazanych w art. 6b, tj. stwierdzono nielegalny pobor energii lub paliw, odbiorca
zalega z ptatno$cig co najmniej przez okres 30 dni po uplywie terminu platnosci lub instalacja

znajdujaca si¢ u odbiorcy stwarza bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub srodowiska.

c) Nowy art. 5aa ustawy — Prawo energetyczne

W  projektowanym art. S5aa kompleksowo uregulowano instytucj¢ sprzedazy
rezerwowej. W ust. 1 wprowadza si¢ obowiazek zawarcia w umowie dystrybucyjnej lub
kompleksowej postanowien dotyczacych sprzedawcy rezerwowego. Jest to regulacja podobna
do obecnie obowigzujacego przepisu art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne,
ktory aktualnie reguluje sprzedaz energii elektrycznej. W ust. 2 natozono na sprzedawce
zawierajagcego umowe kompleksowa obowigzek poinformowania operatora systemu
dystrybucyjnego (OSD) o nazwie sprzedawcy rezerwowego wskazanego w zawartej umowie
kompleksowej. W ust. 3-5 wprowadzono rozwigzania zapewniajace, ze odbiorca koncowy
paliw gazowych lub energii w momencie dokonywania wyboru sprzedawcy rezerwowego ma
dostep do pelnych informacji o podmiotach, ktore realizujg sprzedaz rezerwowa na danym
terenie, jak rowniez o ich ofercie, co umozliwi mu podjecie przemyslanej decyzji i swobodny
wybor sprzedawcy rezerwowego. W ust. 6 okreslono, w jakich sytuacjach zawierana jest
umowa sprzedazy rezerwowej, tj. gdy doszto do zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub
energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce z powodu okolicznos$ci, za ktore
ponosi odpowiedzialno$¢ ten sprzedawca, a odbiorca nie wybral nowego sprzedawcy lub

wybrany sprzedawca nie rozpoczat sprzedazy paliw lub energii.

Projektowany przepis ust. 7 ogranicza okres obowigzywania umowy sprzedazy
rezerwowej do 6 miesi¢cy od dnia rozpoczgcia sprzedazy rezerwowej. W tym czasie odbiorca

koncowy powinien dokona¢ wyboru sprzedawcy paliwa gazowego lub energii elektrycznej, z



ktorym samodzielnie (bez posrednictwa operatora) zawrze umowe. Ograniczenie czasu trwania
sprzedazy rezerwowej wynika z do$wiadczen zebranych na rynku energii elektrycznej, na
ktorym warunki sprzedazy rezerwowej byly mniej korzystne dla odbiorcy koncowego niz
warunki zwyklej sprzedazy. Warunki te mogg by¢ inne w momencie zawierania umowy
sprzedazy rezerwowej niz oferta, ktora istniata w momencie wskazania nazwy sprzedawcy
rezerwowego w umowie zawieranej przez odbiorce koncowego. Z tego wzgledu zdecydowano
réwniez o wprowadzeniu mozliwosci wczesniejszego rozwigzania takiej umowy z
zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia. Skrocenie okresu obowigzywania
umowy nie bedzie si¢ jednak wigza¢ z obcigzeniem odbiorcy koncowego dodatkowymi

kosztami.

Przepis ust. 8 wylacza zastosowanie przepisoOw dotyczacych sprzedazy rezerwowej w
sytuacjach, w ktorych odbiorca koncowy zdecyduje si¢ samodzielnie zawrze¢ z
wyprzedzeniem umowg¢ sprzedazy rezerwowej, ktoéra wchodzi¢ bedzie w zycie w momencie
zaprzestania sprzedazy przez wybranego sprzedawce. Taka sytuacja ma miejsce obecnie na
rynku energii elektrycznej w odniesieniu do niektorych duzych odbiorcow koncowych, ktorzy

w umowie tej ustalajg indywidualne warunki sprzedazy rezerwowe;.

Projektowane przepisy ust. 9-11 okreslaja sposdb postgpowania po uruchomieniu
sprzedazy rezerwowej, tj. sposob informowania odbiorcy oraz termin dokonania odczytu
licznika. Operator ma obowigzek przekazania odbiorcy koncowemu egzemplarza zawartej
umowy sprzedazy rezerwowej lub umowy kompleksowej. W informacji do odbiorcow w
gospodarstwie domowym operator powinien pouczy¢ odbiorce o okresie obowigzywania tej
umowy oraz okresie jej wypowiedzenia. Na potrzeby dokonania rozliczen odbiorcy z
dotychczasowym sprzedawca oraz ze sprzedawca rezerwowym przepis ust. 11 wprowadza
obowigzek dokonania przez operatora odczytu wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego.

Jest to regulacja analogiczna, jak w przypadku zmiany sprzedawcy.

Projektowane przepisy art. Saa beda mialy rowniez zastosowanie do operatora systemu

przesytowego gazowego 1 odbiorcow przytaczonych do sieci tego operatora.

Procedury sprzedazy rezerwowej nie uruchamia si¢, gdy wstrzymanie dostarczania
paliw gazowych lub energii nastgpilo z powodu okolicznos$ci, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ odbiorca koncowy, tj. gdy nie wyrazil on zgody na zainstalowanie
przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy —

Prawo energetyczne, lub w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito



nielegalne pobieranie paliw lub energii, badz tez odbiorca zwleka z zaptatg za §wiadczone

ustug, pomimo uptywu terminow okreslonych w art. 6b ustawy — Prawo energetyczne.

d) Nowy art. 5ab ustawy — Prawo energetyczne

Projektowane przepisy art. Sab reguluja szczegdlny tryb sprzedazy wylacznie do
odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktora bedzie miata miejsce w przypadku kiedy
przewidziana w art. 5aa sprzedaz rezerwowa nie dojdzie do skutku. Sprzedaz na podstawie
umowy zawieranej w trybie art. Sab bedzie realizowana w ramach obowigzkow sprzedawcy z

urzedu, okreslonych w art. 5a ustawy — Prawo energetyczne.

Proponowane rozwigzanie stanowi doprecyzowanie obecnie obowigzujacych
przepisow dotyczacych sprzedawcy z urzedu, ktore nie okreslaja, w jakim trybie zawierana jest
umowa z tym sprzedawca w sytuacji, gdy dochodzi do zaprzestania sprzedazy paliw gazowych
lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, a odbiorca koncowy w
gospodarstwie domowym nie jest tego $wiadomy lub nie podejmuje odpowiednich dziatan w
celu zapewnienia cigglosci zasilania. W takim przypadku konieczne jest wprowadzenie

ustawowego umocowania OSD do dziatania w imieniu i na rzecz odbiorcy.

Analogicznie jak w przypadku sprzedazy rezerwowej, procedury sprzedazy przez
sprzedawce z urzedu nie uruchamia si¢, gdy wstrzymanie dostarczania paliw gazowych lub
energii nastapito z powodu okolicznosci, za ktdre ponosi odpowiedzialno$¢ odbiorca koncowy,
tj. gdy nie wyrazit on zgody na zainstalowanie przedptatowego ukladu pomiarowo-
rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, lub w wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastapito nielegalne pobieranie paliw lub energii,
badZz tez odbiorca zwleka z zaptata za $wiadczone ushug, pomimo uptywu terminow

okreslonych w art. 6b ustawy — Prawo energetyczne.
e) Nowy art. 8a ustawy — Prawo energetyczne

Projektowany przepis art. 8a wustawy upowaznia Operatora systemu
elektroenergetycznego, do ktdérego sieci przylaczane sa urzadzenia, instalacje lub sieci do
ztozenia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wniosku o rozstrzygnigcie, czy te urzadzenia,
instalacje lub sieci spetniajg wymogi uznania ich za istniejgce czy nowe zgodnie z przepisami
rozporzadzen, wymienionych w tym przepisie. Istotnym jest, ze Prezes URE bedzie rozstrzygat
watpliwosci na wniosek operatora, do ktorego sieci przytaczane jest urzadzenie, instalacja lub

sie¢ przed przyjeciem przez operatora wigzacego rozstrzygnigcia w zakresie przylaczania do
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sieci, co doprowadzi do minimalizacji kosztow i usprawni wspotprace operatorow i wiascicieli

przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci.
f)Zmiany art. 9g ustawy — Prawo energetyczne

W dodawanym do art. 9g przepisie ust. Sab zobowigzano operatoréw do uwzglednienia
w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci trybu uruchamiania sprzedazy rezerwowej, w tym
wymiany informacji pomigdzy tym operatorem a innymi podmiotami uczestniczagcymi w tym
procesie (np. odbiorca koncowym, sprzedawcg rezerwowym, sprzedawca z urzedu,
dotychczasowym sprzedawca).

g) Nowy art. 9ga ustawy— Prawo energetyczne

Projektowany przepis art. 9ga, zobowigzuje Operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego do okreslenia wymogow ogolnego stosowania, o ktorych mowa w art.
7 rozporzadzenia 2016/631, w art. 6 rozporzadzenia 2016/1388 oraz w art. 5 rozporzadzenia
2016/1447, zobowiazujac jednoczesnie Operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego do skonsultowania ww. projektu, w terminie niekrétszym niz 21 dni

oraz przedtozenia projektu do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

h) Zmiany w art. 23 ust. 2 pkt 4a, art. 28 ust. 2, art. 44 ust. 2a i art. 56 ust. 1 pkt

32 ustawy — Prawo energetyczne

Ww. zmiany maja charakter redakcyjny 1 dostosowujacy tres¢ ustawy Prawo

energetyczne do zmienianego art. 49a.

i) Nowy art. 23 ust. 2 11ci 11d
Rozszerzenie katalogu z art. 23 ust. 2 ustawy o nowy zakres dziatan Prezesa URE jest

konsekwencja ww. zmian w ustawie Prawo energetyczne.
J) Nowe brzmienie art. 49a ustawy — Prawo energetyczne

Projektowana regulacja nadaje nowe brzmienie art. 49a ustawy, poprzez utrzymanie w
mocy jedynie tych norm prawnych, ktére w zwigzku ze zmiang obowigzku sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej poprzez jej podniesienie z 30 % do 100 % beda dalej
wykonywane. Ze wzgledu na natozenie w ust. 1 obowigzku sprzedazy calej wytworzonej
energii elektrycznej na gieldach towarowych lub na zorganizowanej platformie obrotu,
zdecydowano o pominigciu regulacji dotyczacej przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej majacych prawo do otrzymania $rodkéw na pokrycie

kosztow osieroconych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
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kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dhugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, bowiem dyspozycja normy prawne;j,
nakazujaca sprzedawaé wytworzong energi¢ elektryczng w sposéb zapewniajacy publiczny,
rowny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu, a nieobjeta obowigzkiem o ktérym
mowa W ust. 1, stata si¢ bezprzedmiotowa. Konsekwentnie, pomigto obowigzujace w obecnym
stanie prawnym ust. 10-12, jako ze nawigzywaty one do opisanej regulacji.

k) Zmiany art. 56 ustawy — Prawo energetyczne

Do art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dodano przepis sankcyjny za
nieprzestrzeganie przez dotychczasowego sprzedawce obowiazku poinformowania odbiorcy, z
ktéorym ma zawarta umowe, oraz operatora, do ktorego sieci jest on przylaczony, o fakcie
zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej. Brak takiej informacji moze
generowac koszty po stronie odbiorcy z tytulu bezumownego poboru paliw gazowych lub

energii elektrycznej.

I) Nowy art. 62c ustawy — Prawo energetyczne

Celem projektowanego przepisu epizodycznego bylo uzupehlienie luki prawnej w
zakresie identyfikacji sprzedawcy z urzgdu paliw gazowych. Luka wynika z sukcesji
przewidzianej w art. 5b' ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne przy jednoczesnym
obowiazywaniu przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 62 poz. 552)
majacego charakter przejsciowy. Okreslenie, kto jest sprzedawca z urzedu na terenie danego
OSD, jest istotne z punktu widzenia tego operatora, gdyz jest on obowigzany zawrze¢ umowe

z odpowiednim podmiotem w okreslonej sytuacji.
3. Zmiana w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

W dzisiejszym otoczeniu gospodarczym i spotecznym ludzie nie moga zy¢ bez energii
elektrycznej. Ma ona podstawowe znaczenie w zapewnianiu spojnosci spotecznej i terytorialnej
oraz stabilnosci i zrbwnowazonego rozwoju. W rozwinietych gospodarkach, obywatele, ktorzy
nie majg dostepu do elektrycznosci sa wykluczeni ze spoteczenstwa. To samo dotyczy
przedsigbiorstw. Z tych wzgledow, w prawodawstwie unijnym oraz ustawodawstwie
krajowym, wystepuje pojecie ushugi powszechnej. Jej elementem jest niezawodne
(nieprzerwane) dostarczanie energii o okre§lonych parametrach. Zapewnienie standardéw
jako$ciowych energii wymaga utrzymania sieci dystrybucyjnej (znaczna cze$¢ linii niskiego 1

sredniego napigcia funkcjonuje od ponad 30 lat), remonty 1 konserwacje stanowig wyzwanie
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dla przedsigbiorstw $wiadczacych ustuge dystrybucji energii. Zadania w tym zakresie sg
realizowane w ten sposob, ze wykonuje si¢ remonty catej linii lub jej znacznego odcinka.
Przeprowadzenie remontu jest poprzedzone uzyskaniem zgody wtascicieli nieruchomosci na
wejscie na teren celem wykonania potrzebnych prac. Nierzadko zdarza si¢ jednak, Ze na trasie
przebiegu catej linii, pojedynczy wiasciciele odmawiaja zgody na przeprowadzenie prac. W
takich przypadkach przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi dystrybucji energii wystepuje o
udzielenie zgody administracyjnej w trybie art. 124b wust. 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami. Czasochtonne postgpowanie administracyjne i sgdowo-administracyjne
zwigzane z uzyskaniem zgody wstrzymuje realizacj¢ calego remontu. Celem projektowanej
zmiany jest zapewnienie szybkosci i efektywnosci podejmowanych prac remontowych i

konserwacyjnych przy zachowaniu standardéw ochrony praw jednostki.

Zgodnie z art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, decyzji
administracyjnej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. Biorac pod uwage fakt, ze zapewnienie nieprzerwanych
dostaw energii elektrycznej przez przedsigbiorstwo energetyczne jest ustuga powszechng
Swiadczong w ogolnym interesie spotecznym (publicznym), wydaje si¢, ze nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji starosty, o ktorej mowa w art. 124b ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami jest w petni uzasadniona. Za przyznaniem takiej mozliwosci
przemawia przedstawiony powyze] interes spoleczny (publiczny). Przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii wykonuje zadania publiczne
(tak: wyrok NSA z dnia 4 marca 2013 r., | OSK 102/13, wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2010
r., 1 OSK 851/10, wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05).

Przepis art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami dotyczy juz istniejacych
urzadzen liniowych (stuzacych do przesylania lub dystrybucji energii). Z tego wzgledu decyzja
wydana w trybie art. 124b ustawy nie kreuje ograniczenia takiego, jak chociazby decyzja
wydawana na podstawie art. 124 tej ustawy, tj. ograniczajaca sposob korzystania z
nieruchomosci na potrzeby zakladania i przeprowadzania takich instalacji. Sfera mozliwego
naruszenia interesu wilasciciela nieruchomosci ogranicza si¢ do mozliwej szkody zwigzanej z
wejSciem w teren 1 wykonaniem prac remontowych lub konserwacyjnych. W tym zakresie

nalezy mie¢ na wzgledzie, ze na podstawie art. 124b ust. 4 ustawy o0 gospodarce
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nieruchomos$ciami wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub osobie, ktorej przystuguja
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci przystuguje od przedsigbiorstwa odszkodowanie,
ktoérego wysoko$§¢ — w razie braku porozumienia stron — ustali w drodze decyzji
administracyjnej starosta. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze sama wykonalno$¢ decyzji
wydanej w trybie art. 124b ust. 1 ustawy moze by¢ wstrzymana przez organ administracyjny
(z urzedu lub na wniosek) lub sagd administracyjny (tylko na wniosek) na etapie wnoszenia
skargi na decyzje organu drugiej instancji. W ten sposob prawa jednostki pozostaja nalezycie
zabezpieczone, a przewidziane w obowigzujacym porzadku prawnym i opisane wyzej
instrumenty prawne stanowia wystarczajaca gwarancj¢ konstytucyjnej ochrony interesow

jednostki.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, starosta w drodze decyzji zobowigzuje
wilasciciela, uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do
nieruchomos$ci do udostepnienia nieruchomos$ci w celu wykonania czynno$ci zwigzanych z
konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii m.in. urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, jezeli whasciciel, uzytkownik wieczysty
lub osoba, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Po wydaniu takiej decyzji stronom przystuguja wszystkie instytucje prawa administracyjnego
(jak odwotania, wznowienie postgpowania czy stwierdzenie niewazno$ci) oraz sadowo-
administracyjnego (np. skarga do sadu administracyjnego). Taki stan moze powodowac, ze nie
beda mogty by¢ prowadzone prace w przedmiocie remontu lub konserwacji urzadzen, dopdoki

decyzja ta nie bedzie ostateczna lub prawomocna.

Projektowany stan prawny zaktada nadanie takiej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, co pozwoli na dokonywanie niezb¢dnych prac remontowych, konserwacyjnych
czy usuwanie awarii, a jednostka nadal bedzie mogta skorzystac z przystugujacych jej instytucji
prawa  administracyjnego, lacznie z mozliwoscia ~ wstrzymania  wykonalno$ci
decyzji.Przedmiotowy projekt ustawy wptynie korzystnie na jako$¢ §wiadczonych na rzecz
ogolu obywateli ustug dystrybucji energii elektrycznej, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa sieci dystrybucyjnej. Zmierza zatem do lepszej ochrony interesu publicznego
postrzeganego jako interes zbiorowosci w zapewnieniu ciggltosci dostaw lub §wiadczonych
ustug przez przedsicbiorstwa energetyczne, nie naruszajac jednocze$nie interesu

indywidualnego jednostek, ktore rownorzednie odnoszg korzys¢.

4. Zmiana w ustawie 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
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W zwigzku z nowelizacjg ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoS$ci
paliw, nalezy  obja¢  przepisem  sankcyjnym  wprowadzanie do  obrotu
paliwa,,niesortowanego”,0 ktorym mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1 - 4 ustawy. Wprowadzanie
paliwa niesortowanego jest przewinieniem takim samym w skutkach, jak wprowadzanie paliw
stalych niespetniajagcych wymagan jakosciowych, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2 ustawy, dlatego tez oba zakazy powinny by¢ sankcjonowane w ten sam

Sposob.

W zwigzku Z powyzszym, w celu zapewnienia komplementarno$ci przepiséw, przepis
karny znajdujacy si¢ w art. 34a ust. 1 powinien zosta¢ rozszerzony zgodnie z propozycja

zawartg w projekcie.
5. Zmiana w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

a) zmiana art. 20 ust. 1 ustawy

Obecnie obowigzek opracowywaniaprogramu budowy stacji gazu ziemnego oraz
przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbgdnych do
przylaczenia tych stacji spoczywa na wszystkich operatorach systemow dystrybucyjnych
gazowych, ktorzy zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne opracowujai uzgadniajg z Prezesem
Urzegdu Regulacji Energetyki plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe.

Praktyka stosowania tego przepisu pokazuje jednak wyraznie, ze celowe jest
ograniczenie tego obowigzku wylacznie do najwigkszych operatorow systemow
dystrybucyjnych gazowych, ktory posiadaja odpowiednie doswiadczenie i zasoby, w tym
finansowe. Na gruncie ustawy — Prawo energetyczne za taki podmiot mozna uzna¢ operatora
systemu dystrybucyjnego, ktéry zgodnie z wymogiem art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo
energetyczne pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja paliw gazowych, tj.
ktory obstuguje ponad 100 tysiecy odbiorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjnego.

To wiasnie najwiekszy operator posiada najlepsze kompetencje 1 wiedzg pozwalajace
opracowaé przedmiotowy program. Program ten bedzie czeScig planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energi¢, co pozwoli skorelowaé
rozwoj sieci stacji gazu ziemnego z rozbudowa sieci gazowej na obszarze kraju.

Proponowana zmiana nie wptynie na realizacj¢ przyjetego celu w zakresie liczby stacji

gazu ziemnego, ktora ma by¢ osiggnieta do 31 grudnia 2020 r. Jednocze$nie zmiana ta uprosci



— 15—

i usprawni planowanie rozwoju sieci na obszarze gminy.

b) zmiana art. 68 ust. 3 ustawy

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. naklada w art. 35 ust. 2 na jednostki samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powiatow, ktorych liczba mieszkancdéw nie przekracza
50 tysiecy, obowigzek zapewnienia, aby odpowiednia liczba pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym badz energig elektryczng byta wykorzystywana do realizowanych przez t¢ jednostke
zadan publicznych.

Natomiast przepis art. 68 ust. 3 ustawy okresla harmonogram osiggnigcia tego celu |
poziom udzialu danej kategorii pojazdéw przy realizacji zadan publicznych w okresie
przejsciowym. Przepis ten stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje lub zleca
wykonywanie zadania publicznego podmiotowi, ktorego udzial pojazdow elektrycznych we
flocie pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%.
Wprowadzenie powyzszych przepiséw miato na celu promowanie wykorzystania nisko i zero-
emisyjnych paliw w transporcie.

Celowe jest wigc uspdjnienie obu przepisow i umozliwienie jednostkom samorzadu
terytorialnego spetnienie okreslonego poziomu pojazdéw wykorzystywanych przy realizacji
zadan publicznych takze w okresie przejsciowym réwniez pojazdow napedzanych gazem
ziemnym. Tym bardziej, ze ostatecznym celem art. 35 ust. 2 jest zapewnienie, aby przy
realizacji zadan publicznych wykorzystywane byto co najmniej 30% pojazdéw elektrycznych
badz napgdzanych gazem ziemnym. W tym celunalezy okresli¢, ze cel 10% pojazdow, o
ktérym mowa w art. 68 ust 3, obejmuje swoim zakresem réwniez pojazdy napedzane gazem
ziemnym.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Energii otrzymywato informacje od jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczace problemow z zapewnieniem realizacji, od dnia 1 stycznia
2020 r.,10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdow wykorzystywanych do
realizacji zadan publicznych (brak dostepnego na rynku specjalistycznego sprzetu napedzanego
energig elektryczng np. $mieciarek). Przedmiotowa zmiana spowoduje usunigcie wszelkich
watpliwosci zwigzanych z brakiem mozliwosci terminowej realizacji przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadan publicznych im przypisanych.
6. Przepisy przejSciowe

a) Art. S ustawy

W art. 4 wprowadzono przepisy przejsciowe mowigce o terminach uregulowania w instrukcji
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operatordéw sieci trybu uruchamiania sprzedazy rezerwowe;j. Jednoczesnie z ust. 3 tego przepisu
jednorazowo wytgczono stosowanie przepisoOw art. 9g ust. 8 i 8b ustawy — Prawo energetyczne
dotyczacych dostosowania instrukcji ruchu i1 eksploatacji sieci dystrybucyjnej (IRIESD) do
zatwierdzonej instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (IRIESP). W przypadku
wprowadzenia do tresci instrukcji trybu sprzedazy rezerwowej terminy zmiany IRiESD liczone
sg od dnia wejsScia w zycie ustawy, a nie od dnia zatwierdzenia IRiIESP. Nie ma potrzeby, aby

proces zmiany IRiIESD byt uruchamiany ponownie po zatwierdzeniu IRiESP.
b) Art. 6 ustawy

Projektowany przepis art. 5 wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktérg nowe przepisy
dotyczace sprzedazy rezerwowej majg zastosowanie do uméw zawieranych po terminie wejscia
w zycie tych przepisow, tj. po 6 miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy. Jednoczesnie
operator lub sprzedawca bedzie miat obowigzek dostosowania umowy zawartej wczesniej w
kazdym przypadku, w ktorym odbiorca koncowy wyrazi taka wole.Przepisy dotyczace
sprzedazy rezerwowej bedg miaty rowniez zastosowanie w odniesieniu do umow zawieranych

wczesniej, jesli te zawierajg oznaczenie sprzedawcy rezerwowego.
¢) Art. 7ustawy

Projektowany przepis wskazuje, ze art. 49a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umow

zawartych do dnia wejScia w Zycie ustawy.
d) Art. 8 ustawy

Projektowany przepis przejSciowy wskazuje, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do
dnia wejscia w zycie art. 2 niniejszej ustawy, dotyczacych decyzji, o ktorych mowa w art. 124b

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

7. Przepisy o wej$ciu w zycie regulacji
Art. 10 ustawy
Zdecydowano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem regulacji wskazanych w art. 10 ustawy.
Wejscie w zycie przepisow art. 1 pkt 6 i art. 1 pkt 8 w zakresie dodawanego art. 11d, w
dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia,ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na konieczno$¢ jak
najszybszego wejsciaw zycie przepisow ustawy, co wynika z faktu wejScia w

zycierozporzadzeniakKomisji (UE) nr 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgcego
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kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek wytwoérczych do sieci
(Dz. Urz. UE L 112/1 — 68 z 27.4.2016), a co za tym idzie wszczeciem w Urzedzie Regulacji
Energetyki postepowan dotyczacych zatwierdzenia wymogow ogolnego stosowania przez 182
Operatorow systemow dystrybucyjnych. Wszystkie te postepowania zostaly wszczete
pomiedzy 26 kwietnia, a 17 maja 2018 r., na mocy art. 7 ust. 6 ww. rozporzadzenia, a powinny
zosta¢ zakonczone najpdzniej w terminie szesciu miesi¢cy od dnia ich wszczecia. W przypadku
zmiany przepisoOw, zgodnie z projektem zmiany ustawy, postepowania te zostang umorzone, a
OSP zobowigzany bedzie zmodyfikowaé przedtozony przez siebie wniosek. W odmiennym,
przypadku, tj. w przypadku wej$cia w zycie regulacji juz po uptywie 6-miesigcznego terminu,
postgpowania beda kontynuowane i1 wydane zostang decyzje o zatwierdzeniu wymogow w
zakresie przylaczenia jednostek wytworczych do sieci, tj. dokumentdéw, co do ktorych istnieje
ryzyko, ze wkrotce po wprowadzeniu do obiegu prawnego beda z niego wycofywane, z uwagi
na projektowang zmian¢ przepisOw prawa. Zlozenie kolejnych wnioskéw, wynikajacych z
tresci art. 6 Rozporzadzenia (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks
sieci dotyczacy przytaczenia odbioru (Dz. Urz. UE L 223/10 z 18.8.2016) oraz art. 5
Rozporzadzenia (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci
okreslajacy wymogi dotyczace przylaczenia do sieci systemdéw wysokiego napigcia pradu
statlego oraz modutow parku energii z podtaczeniem pradu statego (Dz. Urz. UE L 241/1 z
8.9.2016) spodziewane jest we wrzesniu b.r. Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ obowigzywania
regulacji juz nastepnego dnia po dniu jej ogloszenia.

Proponuje si¢ rowniez, aby w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia weszty w Zycie
przepisy regulujace sprzedaz paliw gazowych i energii elektrycznej do obiorcow koncowych
w gospodarstwach domowych realizowang przez sprzedawce z urzedu. przedmiotowe przepisy
nie wymagaja dostosowywania obowigzujacych umow sprzedazy. Jednoczesnie wskazane jest
jak najszybsze zapewnienie funkcjonujacego mechanizmu awaryjnego na wypadek
zaprzestania dostarczania paliw gazowych lub energii elektrycznej do najbardziej wrazliwej
grupy odbiorcéw, jaka stanowig odbiorcy w gospodarstwach domowych.

Dla przepisow, regulujacych zasady uruchamiania sprzedazy rezerwowej, ktorych
zastosowanie wymaga wprowadzenia do instrukcji operatorow szczegdtowych procedur i ich
wdrozenia, zdecydowano o szeSciomiesigcznym vacatio legis Zaklada si¢ 2 miesigce na
przygotowanie projektoéw instrukcji przez operatorow, 2 miesigce na postepowanie
administracyjne w przedmiocie zatwierdzenia tych instrukcji oraz 2 miesigce na dostosowanie

wzorcow umownych przez sprzedawcow i1 operatorow zgodnie z zatwierdzonymi instrukcjami.
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Po dokonaniu tych zmian beda mogly by¢ stosowane przepisy art. Saa, przepis uchylajacy art.
5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, a takze art. 3 ust. 2 niniejszej ustawy,
uprawniajacy odbiorcow koncowych do ztozenia wniosku o dodanie postanowien dotyczacych

sprzedazy rezerwowej do wczesniej zawartych umow.
8. Konsultacje projektu

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), z chwila przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow, projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
9. Notyfikacja

Projekt nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucja Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



