UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel regulacji

Paliwa alternatywne w transporcie nalezy rozumie¢ jako paliwa lub zrédta energii, ktore
stuzg przynajmniej czgsciowo jako substytut dla pochodzacych z surowej ropy naftowej
zrodet energii w transporcie 1 ktére moga potencjalnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu
neutralnosci klimatycznejtransportu oraz poprawy ekologiczno$ci sektora transportu.Sa
to m.in.: energia elektryczna, wodor, biopaliwa, paliwa syntetyczne i parafinowe,

sprezonygaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG), gaz ptynny (LPG).

Co do zasady, wymienione powyzej paliwa alternatywne wymagaja specjalnej
infrastruktury wykorzystywanej do tankowania/tadowania pojazdow samochodowych
napg¢dzanych tymi paliwami. Bez powstawania odpowiedniej infrastruktury konsumenci
nic bedg zainteresowani zmiang pojazdow  samochodowych napedzanych
konwencjonalnymi paliwami (np. benzyna, olej napedowy) na pojazdy wykorzystujace
do napedu paliwa alternatywne. Z kolei przedsigbiorcy nie sa zainteresowani
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zwigzanej zpaliwami alternatywnymi, gdyz
brak jest klientoéw na tego rodzaju paliwa. W zwigzku z tym ani rynek pojazdow,ani
infrastruktura nie rozwingta si¢ w sposdb umozliwiajacy wickszg dywersyfikacje paliw
na rynku iwzrost neutralnosci klimatycznej transportu. Dlatego tez wprojektowanej
ustawie proponuje si¢ instrumenty, ktore majg stuzy¢ wspieraniu rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, a tym samym zacheci¢ konsumentéw do zakupu pojazdoéw

napedzanych tymi paliwami.

Trzeba podkresli¢, ze rynek paliw alternatywnych w transporcie w Polsce, z wyjatkiem
gazu ptynnego LPG, jest we wstepnej fazie rozwoju. Taki etap rozwoju rynku powoduje,
ze nie istnieje odpowiednia infrastruktura pozwalajgca tankowacé/tadowaé pojazdy
samochodowe wykorzystujace te paliwa. Przepisy projektowanej ustawy obejmujg
swoim zakresem przede wszystkim regulacje dla dwoch rodzajow paliw alternatywnych:
energii elektrycznej i gazu ziemnego (w postaci CNG badz LNG). Paliwa te maja obecnie
najwigkszy potencjat rozwojowy, natomiastrynek gazu ptynnego (LPG) rozwinat si¢ juz
W SposOb niewymagajacy wsparcia.

Nalezy rowniez wskazaé, ze projektowana ustawa transponuje do polskiego porzadku

prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2014/94/UE z dnia

22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (dalej —



dyrektywa 2014/94/UE).Dyrektywa ta naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Panstwa powinny zapewni¢ rozwoj
punktow tadowania pojazdow elektrycznych, punktow tankowania gazu ziemnego
w postaci CNG lub LNG oraz punktéw bunkrowania statkow LNG. Dyrektywa naktada
tez na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia okreslonych w tej dyrektywie
specyfikacji technicznych, ujednoliconych zasad dla tadowania pojazdéw elektrycznych

i zasad informowania konsumentow.

Dyrektywa  2014/94/UE  nalozyla na panstwa czlonkowskie obowigzek
opracowaniaKrajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych?.
Dokument ten stanowi strategi¢ wyznaczajaca cele w zakresie rozwoju rynku i
infrastruktury paliw alternatywnych wtransporcie. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy
2014/94/UE oraz przewidywanym rozwojem rynku paliw alternatywnych w Polsce,
dokument wyznacza cele dla infrastruktury stuzacej do tadowania pojazdow
elektrycznych, tankowania gazem ziemnym pojazdow oraz bunkrowania gazem
ziemnym jednostek ptywajacych. Przed opracowaniem celéw dokonano analizy barier i
probleméw zwigzanych zrozwojem paliw alternatywnych wtransporcie. W wyniku
dokonanego przegladu zidentyfikowano szereg barier badz niejasnosci interpretacyjnych,

ktore istotnie wplywaja na brak rozwoju rynku 1 infrastruktury paliw alternatywnych.

W Polsce istnieja regulacje prawne, ktore okreslaja zasady dziatania konwencjonalnego
rynku paliw i, w pewnym zakresie, odnoszace si¢ do rynku paliw alternatywnych takie
jak: ustawaz dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,ustawa zdnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie i kontrolowaniu jakos$ci paliw, system przepisow prawa budowlanego
zustawg z dnia 7 lipca 1997 r. —Prawo budowlane (przepisy techniczno-
-budowlane) oraz ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym. Jednak,
w ocenie Ministra Energii, nie sa one wystarczajace dla rozwoju rynku paliw

alternatywnych ani do osiagniecia celow dyrektywy 2014/94/UE.

Celem projektowanej regulacji jest rowniez okreslenie warunkéw rozwoju i zasad
rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych w transporcie, zasad $wiadczenia
ustug wzakresie tadowania pojazdow elektrycznych oraz tankowania pojazdow
napedzanych gazem ziemnym, okreslenia obowigzkow informacyjnych w zakresie paliw

alternatywnych, stworzenia zasad funkcjonowania stref czystego transportu. Co wigcej,

D Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 marca 2017 r.
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projektowana ustawa okresli zasady opracowywania i realizacji Krajowych ram polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (dalej zwanych: Krajowymi ramami) oraz

tworzy system zachet pozwalajacych osiagnaé cele dyrektywy 2014/94/UE.

Nalezy podkresli¢, ze implementacja dyrektywy 2014/94/UE ma dwa filary. Pierwszym
sg Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, drugim —
przedmiotowy projekt ustawy. Ponadto projektowana regulacja winna przyczyni¢ si¢ do

poprawy bezpieczenstwa paliwowego Polski.
I1. Obowiazujacy stan prawny
1. Prawo krajowe

Obowiazujace przepisyreguluja funkcjonowanie stacji paliw plynnych, okreslaja zasady
usytuowania, uzytkowania i budowy tych obiektow, natomiast brak jest przepisow
obejmujacych wylacznie infrastrukture paliw alternatywnych wykorzystywanych w
transporcie, ktore stanowityby ramy prawne dla bezpiecznego korzystania z tego rodzaju

paliw.
1.1.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

Obecnie brak jest przepisowdotyczacych infrastrukturytadowania pojazdow
elektrycznych badz rynkuenergii elektrycznej, wykorzystywanej do tadowania
pojazdowwtransporcie. Nalezy tez zwrdci¢ uwagg na fakt, ze ustuga tadowania pojazdow
elektrycznych nie stanowi sprzedazy energii elektrycznej, ale jest nowym rodzajem
dziatalno$ci gospodarczej, ktora swoim zakresem i charakterem wykracza poza sprzedaz
energii elektrycznej (obejmuje takze udostgpnienie infrastruktury do tadowania i
niezbednego do tego celustanowiskapostojowegooraz pozwala konsumentowi na wybor

dostawcy tej ustugi).

W obecnym stanie prawnym zasady obrotu energig elektryczng reguluje ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
nabywaniu energii elektrycznej i odsprzedawaniu jej do swoich odbiorcéw, co do zasady,
wymaga uzyskania koncesji na obrdt energig elektryczng. Z obowigzku uzyskania
koncesji jest zwolniony obrét energia elektryczng za pomocg instalacji o napigciu ponizej
1 kV bedacej wlasnoscig odbiorcy. Co wiecej, jesli dana dziatalno$¢ nie speinia
przestanek do uznania jej za dziatalno$¢ gospodarcza (czyli nie jest nastawiona na

osiggniecie ,,korzysci majatkowych”), nie wymaga uzyskania koncesji.



Bez wprowadzenia zmian do obecnego brzmienia przepiséw, sprzedaz energii
elektrycznej uzytkownikom pojazdoéw elektrycznych na potrzeby tadowania tych
pojazdow powinna by¢ realizowana zgodnie z zasadami ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, czyli na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej
zawartej z przedsi¢biorstwem posiadajgcym koncesje na obrot energig elektryczng oraz

na podstawie umowy dystrybucji.

Pozostate przepisy ustawyz dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne okreslajace
zasady 1 warunki zaopatrzenia iuzytkowania energii elektrycznej rowniez znajduja

zastosowanie do infrastruktury tadowania pojazdow.

Podobnie jak w przypadku energii elektrycznej, obrot gazem ziemnym podlega rowniez
rezimowi ustawyz dnia 10 kwietnia 1997 r.— Prawo energetyczne. Co do zasady, dla
obrotu gazem ziemny wymagana jest koncesja, za$ zwolnienie z tego obowigzku
przystuguje, jezeli roczna warto$¢ obrotu paliwami gazowymi nie przekracza

roéwnowartosci 100000 euro.

W 2016 r. zostalty dokonane zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, ktore zniosly obowigzek przedktadania przez przedsigbiorstwa
energetyczne do zatwierdzenia oraz stosowania taryf, m.in. w zakresie obrotu
skroplonym gazem ziemnym (LNG) i spr¢zonym gazem ziemnym (CNG). Rozwigzanie
to usankcjonowato faktyczng sytuacje, czyli zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych
z obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia w drodze indywidualnych decyzji
administracyjnych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,URE”,
wydawanych w §lad za komunikatami dotyczacymi mozliwosci sktadania przez takie
przedsigbiorstwa energetyczne wnioskdw o zwolnienie zobowigzku przedkladania taryf

w zakresie obrotu gazem ziemnym:
— w postaci CNG (od marca 2008 r.),
— w postaci skroplonej LNG (od czerwca 2013 r.).

Jak wynika z powyzszego,funkcjonujace rozwigzania w zakresie obrotu energig
elektryczng i gazem ziemnym sa skierowane raczej do tradycyjnego wykorzystania tych

paliw 1 nie sg dostosowane do specyfiki rynku paliw alternatywnych w transporcie.

1.2.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i przepisy techniczne



W zakresie zasad budowy i usytuowania punktow tadowania ogoélne zasady w tym
zakresie okre$la ustawaz dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktoéra normuje m.in.
zasady budowy iprojektowania wszystkich obiektéw budowlanych. Punkty tadowania,
co do zasady, mozna zaliczy¢ do obiektow matej architektury, ktérych budowa nie
wymaga uzyskania pozwolenia na budowe. Zuwagi na fakt, ze definicje budowli oraz
obiektu matej architektury zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
maja bardzo szeroki zakres, lokalne organy administracji architektoniczno-budowlanej
stosuja rozne interpretacje tych definicji. W efekcie zdarza sig, ze punkty fadowania sa
traktowane jako budowle, ktérych budowa wymaga pozwolenia na budowe. Problem
Z interpretacja i stosowaniem przepiséw ustawyz dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
dotyczy rowniez przytaczy elektroenergetycznych, niektore organy administracji uznaja
bowiem, ze do ich instalacji jest potrzebne pozwolenie na budowe, za$ samo zgloszenie

robot jest niewystarczajace.

Obecnie brak jest regulacji prawnych, ktore wprost okre§lalyby warunki techniczne
i zasady usytuowania infrastruktury do tankowania gazu ziemnego (przepisow
techniczno-budowlanych). Dotychczas inwestorzy, projektujac i budujac stacje
tankowania CNG lub LNG, korzystali z obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
m.in. warunkéw technicznych dla baz 1 stacji paliw ptynnych, warunkéw technicznych
dla sieci gazowych czy istniejacych przepisbw przeciwpozarowych oraz
nieobowigzkowych standardow technicznych przygotowanych przez Izbe Gospodarcza
Gazownictwa. Obiekty budowlane, ktore potencjalnie moga mie¢ negatywny wptyw na
srodowisko naturalne, bezpieczenstwo mienia i ludzi, powinny by¢ budowane
Z NaQjwyzsza starannoscig. Konieczno$¢ stosowania przepiséw prawa
zawartychw szerokim katalogu aktow normatywnych okreslajacych warunki techniczne

dla infrastruktury do tankowania gazu ziemnego stanowi utrudnienie dla inwestorow.

Mimo ze obrét gazem ziemnym jest bardzo szczegétowo uregulowany w polskich
przepisach prawnych, brak jest przepisow regulujacych obrot gazem LNG na terenie
portéw, wtym przetadunku. Obecnieprzypadki bunkrowania muszg by¢ kazdorazowo
indywidualnie uzgadniane z urzgdami morskimi, zarzadami portow i operatorem
przetadunkowym na nabrzezu na podstawie zasad przetadunku ‘tadunkow

niebezpiecznych.



Zbiorniki CNG oraz LNG montowane w pojazdach samochodowych, stanowig
urzadzenia techniczne zgodnie zrozporzadzeniemRady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012
r. w sprawie rodzajow urzqdzen technicznych polegajgcych dozorowi technicznemu, tak
wiec objete sg dozorem technicznym. Mogg by¢ uzywane tylko na podstawie decyzji
zezwalajacej na eksploatacje, wydanej przez Transportowy Dozér Techniczny (jako
wlasciwe] jednostki dozoru technicznego). Dla kazdego z tych rodzajow zbiornikow

obowigzuja odmienne zasady wydania decyzji zezwalajacej na ich eksploatacjg.
1.3.Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych

Zgodnie z dyrektywa 2014/94/UE, biopaliwa s3 wliczane do katalogu paliw
alternatywnych. Ustawaz dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych okre§la, m.in. zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biokomponentéw, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
biokomponentdéw 0raz wytwarzania przez rolnikéw biopaliw ciektych na wiasny uzytek.
W zwiazku z tym, wprojektowanej ustawie nie zostaty ujete kwestie dotyczace biopaliw
i biokomponentéw bedacych przedmiotem regulacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0
biokomponentach ibiopaliwach ciektych, ktora stanowi kompleksowg regulacje dla tych
paliw alternatywnych.

1.4. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw
Ustawa okresla zasady dziatania systemu monitorowania 1 kontrolowania jako$ci paliw.
Na podstawie przepisow ustawy wydawane sg akty wykonawcze okreslajace wymagania
jakosciowe dla nastepujacych paliw alternatywnych: sprezonego gazu ziemnego (CNG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG), biopaliw ciektych oraz innych paliw odnawialnych.
Wobecnym stanie prawnym nalezy opracowa¢ wymagania jako$ciowe, metody badania
jakosci i sposobu poboru probek dla LNG; odpowiednie upowaznienie ustawowe

znajduje si¢ wprzedmiotowej ustawie.
2. Prawo europejskie

Dyrektywa 2014/94/UE ma na celu wsparcie zastosowania paliw alternatywnych
w transporcie. W odniesieniu do infrastruktury dla poszczegolnych rodzajow paliw
alternatywnych  przepisy dyrektywy naktadaja na panstwa czlonkowskie

nastepujaceobowigzki:



. Dostarczanie energii elektrycznej na potrzeby transportu:

utworzenie do dnia 31 grudnia 2020 r. odpowiedniej liczby publicznie dostepnych
punktow ladowania energig elektryczna, aby zapewni¢ mozliwo$¢ poruszania si¢
pojazdéow elektrycznych przynajmniej na obszarach aglomeracji miejskich
(podmiejskich) i1 innych obszarach gesto zaludnionych oraz, w odpowiednich
przypadkach, w sieciach okreslonych przez panstwa cztonkowskie, przy czym liczba
punktow powinna zapewni¢ mozliwos¢ poruszania si¢ pojazdow wobrebie

aglomeracji badz zaprojektowanych sieci,

punkty fadowania o normalnej albo duzej mocy, oddane do uzytku badZz odnawiane po
18 listopada 2017 r., powinny by¢ zgodne z okre§lonymi w dyrektywie normami

technicznymi,

punkty zasilania energia elektryczng z ladu obiektow transportu morskiego
I srédladowego powinny zostac priorytetowo zainstalowane w portach sieci bazowej
TEN-T iwinnych portach do dnia 31 grudnia 2025 r., chyba Ze nie bedzie
zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi, a koszty beda nieproporcjonalne do korzysci,

w tym korzysci dla srodowiska,

instalacje zasilania energig elektryczng z ladu dla transportu morskiego, oddane do
uzytku badz odnawiane po 18 listopada 2017 r., powinny by¢ zgodne ze

specyfikacjami technicznymi okreslonymi w dyrektywie,

operatorzy publicznie dostgpnych punktow tadowania powinni mie¢ swobode

kupowania energii elektrycznej od dowolnego dostawcy w Unii Europejskiej,

publicznie dostgpne punkty tadowania pojazdoéw elektrycznych powinny umozliwiaé
uzytkownikom doraZne fadowanie bez zawierania umowy z danym dostawca energii

elektrycznej lub operatorem,

ceny stosowane przez operatoréw publicznie dostepnych punktow fadowania powinny
by¢ rozsadne, tatwo i wyraznie porownywalne, przejrzyste i niedyskryminacyjne,

operatorzy systemow dystrybucyjnych sa zobowigzani do wspdipracy na
niedyskryminacyjnych warunkach z kazda osoba, ktéra zaktada lub prowadzi

publicznie dostepne punkty fadowania,

panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ramy prawne umozliwiaty zawieranie umow

na dostawe energii elektrycznej w punkcie tadowania z dowolnym dostawca, innym
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niz podmiot dostarczajacy energie elektryczng dla gospodarstwa domowego lub

obiektu, w ktorym znajduje si¢ taki punkt.
2. Dostarczanie wodoru na potrzeby transportu drogowego:

— decyzja dotyczaca  rozwijania  punktow  tankowania  wodoru  zostata
pozostawionapanstwom czlonkowskim, jezeli jednak panstwo czlonkowskie
zdecyduje si¢ na rozwdj publicznie dostepnych punktéw tankowania wodoru, to do
dnia 31 grudnia 2025 r. powinno zapewni¢ rozmieszczenie odpowiedniej liczby takich

punktow.
3. Dostarczanie gazu ziemnego na potrzeby transportu:
a) porty morskie i srodladowe:

— utworzenie, do dnia 31 grudnia 2025 r., w portach morskich odpowiedniej
liczby punktow tankowania LNG umozliwiajacych poruszanie si¢ jednostek
zeglugi $roédladowej lub statkéw morskich napedzanych LNG po catej sieci
bazowej TEN-T,

— utworzenie, do dnia 31 grudnia 2030 r., w portach $rodladowych odpowiedniej
liczby punktoéw tankowania LNG umozliwiajacych poruszanie si¢ jednostek
zeglugi $rdédladowej lub statkow morskich napgdzanych LNG po catej sieci
bazowej TEN-T,

— W razie potrzeby panstwa cztonkowskie wspotpracuja z sasiednimi panstwami

cztonkowskimi, aby zapewni¢ odpowiednie pokrycie sieci bazowej,

— w krajowych ramach polityki panstwa cztonkowskie wskazujg porty morskie i
srodladowe, ktore beda oferowaly dostgp do punktow tankowania LNG,

réwniez z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb rynkowych,
b) transport drogowy:

— utworzenie, do dnia 31 grudnia 2025 r., odpowiedniej liczby publicznie
dostepnych punktow tankowania LNG, przynajmniej w istniejacej sieci
bazowej TEN-T, aby zapewni¢ mozliwo$¢ poruszania si¢ pojazdow
cigzarowych napedzanych LNG w granicach obszaru catej UE, gdziekolwiek
istnieje zapotrzebowanie, chyba ze koszty beda nieproporcjonalne do korzysci,

w tym korzysci dla srodowiska,



— utworzenie, do dnia 31 grudnia 2020 r, odpowiedniej liczby publicznie
dostepnych punktow tankowania CNG, aby zapewni¢ mozliwo$¢ poruszania
si¢ pojazdow silnikowych napedzanych CNG w granicach aglomeracji
miejskich (podmiejskich) i na innych gesto zaludnionych obszarach oraz,
w odpowiednich przypadkach, w sieciach okreslonych przez panstwa

cztonkowskie,

— utworzenie, do dnia 31 grudnia 2025 r., odpowiedniej liczby publicznie
dostepnych punktow tankowania CNG, przynajmniej w istniejgcej sieci
bazowej TEN-T, aby =zapewni¢ mozliwos¢ poruszania si¢ pojazdow

silnikowych napgdzanych CNG w calej UE,

C) panstwa czlonkowskie majg obowigzek zapewnienia na swoim terytorium
dostepnosci odpowiedniego systemu dystrybucji LNG, w tym obiektow
zatadunkowych dla cystern transportujacych LNG, w celu dostaw dla punktow
tankowania LNG w portach morskich i §rodladowych oraz w sieci bazowej TEN-
T.

Dyrektywa 2014/94/UE wprowadza rowniez obowigzek zapewnienia odpowiednich

informacji dla uzytkownikow pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi:

— w zakresie udostepnienia wiasciwych, spojnych i jasnych informacji dotyczacych
pojazdow silnikowych, ktore moga by¢ regularnie tankowane poszczegdlnymi

paliwami wprowadzonymi na rynek lub tadowane w punktach tadowania,

— ww. informacje musza by¢ umieszczane w instrukcjach obstugi pojazdow
silnikowych, w punktach tankowania paliwa i punktach tadowania, na pojazdach
silnikowych oraz w placéwkach handlu pojazdami silnikowymi na ich terytorium;
wymog ma zastosowanie do wszystkich pojazdow silnikowych 1 ich instrukcji obstugi,
w przypadku gdy te pojazdy silnikowe zostaty wprowadzone na rynek po 18 listopada
2016,

— dostarczenie informacji oparte jest na przepisach dotyczacych -etykietowania
W odniesieniu  do zgodnosci paliw z normami europejskich organizacji

normalizacyjnych okreslajacych specyfikacje techniczne paliw.

Forma graficzna informacji ma zapewnia¢ widocznos$¢ informacji, a same informacje

powinny by¢ umieszczone na odpowiednich dystrybutorach i ich pistoletach we



wszystkich punktach tankowania paliwa od dnia, w ktorym paliwa zostang wprowadzone
na rynek, oraz na wszystkich korkach wlewu paliwa pojazdow silnikowych. Co wigcej,
w odpowiednich przypadkach, w szczeg6lnosci w przypadku gazu ziemnego i wodoru,
przy cenach podawanych na stacji paliw do celow informacyjnych podaje si¢ porownanie
odnosnie do cen jednostkowych, przedstawianie tych informacji nie moze wprowadzac
uzytkownikéw w btad ani by¢ mylace.Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ réwniez
dostep do danych dotyczacych potozenia geograficznego publicznie dostepnych punktéw
tadowania 1 punktéw tankowania paliw alternatywnych. W odniesieniu do punktow
fadowania dane moga obejmowac¢ informacj¢ o ich dyspozycyjnosci, rzeczywistym

czasie fadowania itp.

Przeprowadzone analizy obecnego stanu prawnego wskazuja, ze dla osiggnigcia celu,
jakim jest wzrost wykorzystania energii elektrycznej oraz innych paliw alternatywnych
w transporcie, wszczegdlnosci gazu ziemnego, niezbedne jest przygotowanie nowej
regulacji prawnej oraz zmiany istniejagcych ustaw. Pozwoli to stworzy¢ warunki rozwoju
odpowiedniej liczby infrastruktury dla tadowania pojazdow elektrycznych oraz
tankowania gazu ziemnego, a takze umozliwi¢ rozwdj tego sektora rynku
transportowego. Projektowana ustawa nie jest jedynym dziataniem zmierzajacym do
rozwoju paliw alternatywnych w transporcie. Shuizg temu rowniez dokumenty
strategiczne i programowe takie jak: Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw

alternatywnych orazPlan rozwoju eleksromoblinosci w Polsce.

I11. Opis proponowanych zmian — przewidywane skutki prawne wejscia aktu
W zycie
Projektowana ustawa ma na celu okreslenie zasad rozwoju i funkcjonowania
infrastruktury shuzacej do wykorzystania kluczowych paliw alternatywnych
w transporcie, w tym infrastruktury uzytkowanej w publicznym transporcie zbiorowym,
obowiazki podmiotow publicznych zwigzane z rozwojem rynku elektromobilnosci,
obowigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych, warunki funkcjonowania stref
niskoemisyjnego transportu oraz zasady tworzenia i tre$¢ Krajowych ram polityki

rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Jak zostato wskazane, obecnie brak jest przepisow prawa jednoznacznie adresowanych
do rynku paliw alternatywnych w transporcie. Projektowany akt bedzie wigc pierwsza

regulacjg, ktoraw sposob catosciowy okresli zasady funkcjonowania tego rynku.
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Ustawa definiuje i w czeSci wprowadza do polskiego porzadku prawnego,podstawowe
pojecia niezbedne dla rozwoju rynku i infrastruktury paliw alternatywnych. Jedng ze
zidentyfikowanych barier dla rozwoju rynku paliw alternatywnych jest bowiembrak
normatywnych definicji.W zwiazku z tym,projektowana ustawa wprowadza nowe pojecia,
m.in. fadowanie pojazdow elektrycznych, paliwa alternatywne, punkt tadowania, stacja
fadowania, stacja gazu ziemnego, operator ogolnodostepnej stacji tadowania, operator
stacji gazu ziemnego. Zaproponowane wprojekcie definicje sa zgodne z trescig
dyrektywy 2014/94/UE, co w efekcie pozwoli réwniez oceni¢ osiggnigcie celow tej
dyrektywy i Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Wypehiajac obowigzki wynikajace z dyrektywy 2014/94/UE projekt ustawy okresla
obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych, zasady przygotowania
I realizacji Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.Projekt
okresla rowniez warunki funkcjonowania stref czystegotransportu. Przepisy ustawy
dotycza przede wszystkim energii elektrycznej i gazu ziemnego wykorzystywanych w
transporcie, gdyzrozwéj tych paliw alternatywnych w transporcie jest najbardziej

pozadanym przez projektodawce kierunkiem.

Jedna z najistotniejszych czesci proponowanych zmian jest okreslenie $ciezki rozwoju
i budowy ogolnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych oraz punktow
tankowania gazu ziemnego. Projekt okres$la rowniez zasady funkcjonowania ww.
infrastruktury oraz wskazuje podmioty odpowiedzialne za budowg i zarzadzanie Stacjami
tadowania i stacjami gazu ziemnego. Powinno to umozliwi¢ powstawanie sieci bazowej
infrastruktury tych paliw, a tym samym przyczyni¢ si¢ do realizacji zalozonych przez

projektodawce celow ustawy oraz celow Krajowych ram.

Projektodawca zastosowat oddzielne podejscie dla rozwoju infrastruktury przeznaczonej
do ladowania pojazdow elektrycznych 1 infrastruktury przeznaczonej dla pojazdow

napg¢dzanych gazem ziemnym. Stanowisko takie wynika z:

1) réznych wiasciwosci obu paliw alternatywnych, co wptywa na odmienne zasady

funkcjonowania infrastruktury;
2) roznic w planowanej do rozmieszczenia liczbie infrastruktury;

3) roéznych kosztow budowy stacji tadowania i stacji gazu ziemnego;
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4) réznej struktury rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, a co z tym zwigzane,
inng liczbg podmiotdéw zainteresowang w inwestowanie w dziatalno$¢ gospodarczg

zwigzang zbudowg infrastruktury i sprzedaza paliw alternatywnych.

W opinii projektodawcy powyzsze powody uzasadniaja odmienne podej$cie do tych
dwoch rodzajow paliw. Nalezy podkresli¢, ze jednym z efektow projektowanej ustawy
ma by¢ rozwo6j ogolnodostepnych stacji tadowania 1 stacji gazu ziemnego. Nalezy wiec
zastosowac instrumenty odpowiednie dla danego rodzaju paliwa. Podejscie uniwersalne
nie pozwoli, zdaniem projektodawcy, osiaggna¢ zamierzonych efektow. Instrumenty

wsparcia sg dostosowane do specyfiki rynku kazdego z paliw i etapu jego rozwoju.

Przedtozony projekt zaklada odrebne S$ciezki tworzenia infrastruktury dla energii

elektrycznej i gazu ziemnego.

W zalozeniu projektu infrastruktura do tadowania pojazdow elektrycznych w pierwszym
okresie (2019 i 2020) ma by¢ rozwijana W oparciu o zasady rynkowe, z tym ze
zainteresowane podmioty beda mogly ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe z
projektowanego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Gminy, ktore spetniajg warunki
okreslone w ustawie, bgda zobligowane do monitorowania procesu powstawania
infrastruktury. Jezeli wyniki monitorowania zakonczonego na przetomie 2019/2020
wykaza, ze liczba ogodlnodostepnych stacji tadowania w danej gminie nie odpowiada
minimalnej liczbie okreslonej w przepisach projektowanej ustaw dla gminy danej
wielkosci, wladze takiej gminy beda zobowigzane do przygotowania planu rozwoju
infrastruktury. Za budowe punktoéw tadowania w tym przypadku bedzie odpowiadat

operator sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej.

Ulozenie w proponowany sposob procesu rozwoju ogolnodostepnych stacji tadowania
pozwoli, bez nakazu administracyjnego, prywatnym badz publicznym podmiotom na
rozmieszczenie stacji tadowania w lokalizacjach odpowiednich dla ich planow
inwestycyjnych.Co wiecej,jak wskazano powyzej, dla tego typu inwestycji przewidziane
jest wsparcie finansowe z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (FNT) (projekt ustawy
ustanawiajgcejten fundusz jest obecnie przedmiotem prac legislacyjnych —projekt ustawy
o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych
ustaw). W opinii projektodawcy, lata 2018 i 2019 mogg zosta¢ efektywnie wykorzystane
do budowy stacji tadowania na zasadach rynkowych (z dofinansowaniem z FNT).

Natomiast, z uwagi na fakt, ze Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw
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alternatywnych okreslity pewna liczbe punktow tadowania, ktoére powinny zostac
rozmieszczone we wskazanych 32 aglomeracjach, aobowigzek ten wigze si¢
zimplementacja przepisow dyrektywy 2014/94/UE, zostat stworzony mechanizm, ktory

ma zapewni¢ osiggni¢cie wskazanych celow.

W przypadku gazu ziemnego planuje sie stworzenie ,,sieci bazowej” infrastruktury stacji
gazu ziemnego. Sie¢ ta begdzie ograniczac si¢ do gmin spetniajgcych warunki wskazane
W ustawie. Zastosowane przez projektodawce podejScie ma charakter nakazowo-
administracyjny, z uwagi na charakter rynku gazu ziemnego wykorzystywanego w
transporcie. Niewielka liczba pojazdow napedzanych tym paliwem powoduje nikle
zainteresowanie inwestorow budowg odpowiedniej infrastruktury.Natomiast przepisy
dyrektywy 2014/94/UE jednoznacznie okreslity, ze dla rozwoju rynku paliw

alternatywnych niezbedne jest rozmieszczenie infrastruktury.

Wykorzystanie gazu ziemnego w transporcie jest najbardziej optacalne ekonomicznie
w $rednio i1 dlugodystansowym transporcie towardw oraz w przypadku transportu
zbiorowego pasazerskiego. W zwigzku z tym liczba podmiotéw wykorzystujacych te
pojazdy jest ograniczona. Stworzenie takiej siecijest pierwszym i najwazniejszym
krokiem w rozwoju rynku sprgzonego gazu ziemnego (CNG) i skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w Polsce.W opinii projektodawcy zaproponowane rozwigzania
zapewnig rozwd¢j odpowiedniej infrastruktury, co w dtuzszej perspektywie przyczyni si¢
do zainteresowania podmiotéw gospodarczych uzytkowaniem pojazdéw nape¢dzanych
gazem ziemnym. Z uwagi jednak na wymieniong specyfike rynku, w pierwszym etapie

niezbedne jest zastosowanie zaproponowanego podejscia.

Projekt ustawy naktada nowe obowigzki na operatorow systemow dystrybucyjnych
zarowno gazowych, jak i1 elektroenergetycznych, sa one jednak roztozone w czasie

W rdzny sposob.

Operator systemu dystrybucyjnego gazowego (dalej: OSDg) bedzie podmiotem
zobowigzanym do sporzadzenia programu budowy punktéw stacji gazu ziemnego oraz
przedsigwzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do
przylaczenia tych stacji. OSDg bedzie rowniez zobowigzany do wybudowania

infrastruktury, ktora zostanie wskazana w programie budowy.
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Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego buduje stacje tadowania
w lokalizacjach wskazanych w planach gmin, jezeli do roku 2020 nie zostanie osiggnicta

minimalna liczba punktow tadowania wskazana w projekcie ustawy.

W opinii projektodawcy nowe zadania operatorow systemoéw dystrybucyjnych
uzupeltniajg dotychczas realizowane przez nich dziatania. Dziatania te bedg stuzy¢ dla
dobra wspolnego, gdyz rozwoj rynku paliw alternatywnych wplynie korzystnie na

poprawe stanu §rodowiska naturalnego.

Z uwagi na fakt, ze rynek elektromobilnosci jest nowym rynkiem, nalezy uregulowac
zasady jego funkcjonowania. Dlatego tez zostaly wskazane rozwigzania majace na celu

okresli¢ role, przywileje i obowiazki poszczegdlnych podmiotéw na tym rynku.

Projektowana ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia przez rady gmin
strefczystego transportu, po ktorych mogltyby si¢ poruszaé tylko pojazdy napedzane
paliwami alternatywnymi. Wprowadzenie stref nie b¢dzie obligatoryjne, a moze utatwic

samorzagdom walke¢ z zanieczyszczeniem powietrza w miastach.

Projekt okresla rowniez zasady dotyczace sposobu informowania konsumentow
o0 paliwach alternatywnych, sposob oznakowania dystrybutorow i pojazdéw oraz zasady
tworzenia ifunkcjonowania Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych. Jest to

wymog przepisoOw dyrektywy 2014/94/UE.
Szczegolowy opis proponowanych zmian
Rozdzial 1

Art. 2 definicje

Artykut okresla aparat pojeciowy ustawy. Definiowane pojecia, co do zasady, nie
pojawiaja si¢ w innych aktach prawnych, a ich okreslenie na poziomie ustawy pozwoli
na dokladne wyznaczenie ram przedmiotowych projektowanego aktu. Najwazniejsze

pojecia zdefiniowane wart. 2zostaty przedstawione ponize;.

1. Autobus zeroemisyjny —definicja odwotuje si¢ do systemu zarzadzania emisjami
gazOw cieplarnianych wskazujac, ze silnik autobusu zeroemisyjnego nie powinien
emitowa¢ substancji objetych tym systemem. Wykaz gazoéw cieplarnianych i innych
substancji wprowadzanych do powietrza ujety jest wzatgczniku do ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Autobusy zeroemisyjne to przede wszystkim pojazdy samochodowe wykorzystujace do
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napedu wytgcznie silnik elektryczny. Sg to zarowno pojazdy, ktorych akumulatory sg
fadowane z sieci przy uzyciu odpowiednich tadowarek, jak i autobusy wykorzystujace
ogniwa wodorowe. Jednak omawiana definicja nie jest definicjg zamknigta i inne rodzaje
paliw moga by¢ rowniez wykorzystywane do napgdu tych autobusow, o ile nie powoduja
emisji szkodliwych substancji. Definicja uwzglednia réwniez trolejbus. Natomiast
projektodawca wytaczyt z zakresu definicji autobusy hybrydowe, spalinowo-elektryczne,

ktére emituja szkodliwe substancjedo atmosfery.

2. Punkt ladowania —jest to kluczowa definicja w projektowanym akcie. Projektodawca
proponuje uznac, ze jest tourzadzenie umozliwiajace tadowanie pojedynczego pojazdu
elektrycznego,pojazdu  hybrydowego, autobusu  zeroemisyjnego.W  wymiarze

praktycznym punkt tadowania begdzie ztaczem (gniazdem elektrycznym).

Za punkt tadowania projektodawca proponuje roéwniez uzna¢ miejsca oferujace
mozliwo$¢ wymiany akumulatoréw stuzacych do napedu pojazdow. Wynika to z faktu,
1z przy obecnym rozwoju technologii stosuje si¢ r6zne rozwigzania dotyczace tadowania
akumulatoréw, zasjednym znich jest tadowanie akumulatoréwpoza pojazdem

elektrycznym.

W efekcie ustawa wprowadza dwa rodzaje punktow tadowania, jeden to urzadzenie do
fadowania, a drugie to miejsce wymiany akumulatorow. Takie rozwigzanie jest zgodne z
przepisami dyrektywy 2014/94/UE, a co wigcej pozwoli zachowaé neutralno$é¢
technologiczng proponowanych rozwigzan. Na obecnym etapie rozwoju technologii
trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ktore z rozwigzah stanie si¢ stosowanym i
powszechnym standardem. W zwigzku z tym projektodawca proponuje pozostawienie

mozliwosci stosowania obu rozwigzah w zakresie tadowania pojazdow.

3. Stacja ladowania i ogélnodostepna stacja ladowania — sg to dwie definicje zwigzane
ze sobg. Przez stacj¢ ladowania projektodawca rozumie urzadzenie budowlane
obejmujace punkt tadowania o normalnej mocy lub punkt tadowania o duzej mocy,
zwigzane z obiektem budowlanym lub wolnostojacy obiekt budowlany z zainstalowanym
co najmniej jednym punktem ladowania o normalnej mocy lub punktem tadowania o
duzej mocy. Stacja tadowania musi by¢ wyposazona W oprogramowanie umozliwiajace
swiadczenie ustug ladowania. Czeg$cig stacji tadowania jest stanowisko postojowe
orazinstalacja prowadzaca od punktu fadowania do przytacza

elektroenergetycznego.Zgodnie z tg definicjg projektodawca okresla dwa rodzaje stacji
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tadowania — urzadzenie stanowiace element obiektu budowlanego (np. zainstalowane na
Scianie budynku) badZz wolnostojacg tadowarke (stupek). Wprowadzenie pojecia
instalacji prowadzacej od punktu tadowania do przylacza elektroenergetycznego ma na
celu usuniecie wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, czy taka instalacja bedaca
wlasnos$cig operatora stacji fadowania, ktora biegnie od granicy jego nieruchomosci do
miejsca przytaczenia przylgcza energetycznego, miataby podlegaé obowigzkowi
uzyskania pozwolenia na budowe, czy tez miataby by¢ zwolniona z tego obowigzku. Z
tego wzgledu niezbedne byto odpowiednie sformutowanie na poziomie ustawy definicji
stacji tadowania, tak aby wykluczy¢ powstawanie watpliwosci, czy jakakolwiek
instalacja zwigzana ze stacja ladowania obcigzona bylaby obowigzkiem uzyskania

pozwolenia na budowe.

Natomiast ogolnodostepna stacja tadowania to stacja tadowania dostgpna na zasadach
rownoprawnego traktowania dla kazdego uzytkownika pojazdu elektrycznego,pojazdu
hybrydowego oraz pojazdu silnikowego, w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

— Prawo o ruchu drogowym.

W  przypadku ogoélnodostepnych stacji tadowania nie mozna stosowaé regut
dyskryminujacych dangkategori¢ odbiorcow, z wyjatkiem warunkéw dotyczacych
uwierzytelniania, uzytkowania i ptatnosci. Przepisy dyrektywy 2014/94/UE nakazuja
panstwom cztonkowskim rozmieséci¢ publicznie dostgpne punkty tadowania, czyli takie,
ktore umozliwiajg uzytkownikom w catej Unii niedyskryminacyjny dostep. W zwigzku z

tym zaproponowano wprowadzenie definicji ogdlnodostepnej stacji tadowania.

4. Infrastruktura ladowania drogowego transportu publicznego— obejmuje punkty
tadowania, ktore begda wykorzystywane przez autobusy (pojazdy samochodowe)

wykorzystywane do powszechnie dostgpnego i regularnego przewo6z oséb.

5. Ladowanie pojazdu - zdefiniowanietego pojecia ma na celu jednoznacznie
wskazanie, zetadowanie nie stanowi sprzedazy energii elektrycznej w rozumieniu ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r.— Prawo energetyczne, a wiec jest wytaczone spod rygorow
ustanowionych w tej ustawie. Warto podkresli¢, ze okreslone w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne zasady obrotu energig elektryczngwynikaja z
dotychczasowej specyfiki rynku elektroenergetycznego. W przypadku tadowania
pojazdu elektrycznego nie ma potrzeby stosowania tych zasad, gdyz uzytkownik pojazdu

bedzie tadowal pojazd poza miejscem zamieszkania w ogolnodostepnych punktach
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tadowania.Uzytkownicy pojazdu elektrycznego nie beda dokonywali zakupu tylko i
wylacznie energii elektrycznej, ale beda ptlacili za mozliwos¢ szybkiego natadowania
pojazdu elektrycznego badz mozliwo$¢ natadowania go w lokalizacjach znajdujacych si¢
poza ich miejscem zamieszkania. Wzwigzku z tym uzytkownicy pojazdoéw elektrycznych
powinni mie¢ mozliwos¢ tadowania pojazdu bez obowigzku zawierania umowy
o0 charakterze cigglym. To wszystko powoduje, ze niecelowe jest stosowanie w tym

wypadku zasad sprzedazy energii elektrycznej.

6. Operator ogoélnodostepnej stacji ladowania —projektodawca proponuje, przez
wprowadzenie pojecia operatora ogolnodostepnej stacji tadowania, okre§lenie podmiotu
odpowiedzialnego za wybudowanie i1 funkcjonowanie stacji. Podmiot ten bedzie,
w szczegdlnosci, odpowiedzialny za eksploatacje, konserwacje 1 remonty stacji

ladowania.

7. Stacja gazu ziemnego — definicja stacji gazu ziemnego wskazuje, ze jest to zesp6t
urzadzen sluzacych do zaopatrywania pojazdow w sprezony gaz ziemny (CNG) lub
skroplony gaz ziemny (LNG), przytaczony do sieci dystrybucyjnej gazowej lub terminalu
przeznaczonego do sprowadzania, wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzystywanymi w

procesie regazyfikacji.

8. Operator stacji gazu ziemnego — podmiot $wiadczacy ustuge tankowania gazu

ziemnego W postaci spr¢zonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego
(LNG).

9. Punkt bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG) — definicja obejmuje zesp6t
urzadzen, wraz ewentualnie zczeSciami budowlanymi, stluzacy do zaopatrywania
jednostek ptywajacych w gaz ziemny w postaci LNG. Definicja obejmuje rdézne
rozwigzania stosowane przy bunkrowaniu tych jednostek, czyli zarowno rozwigzania
stacjonarne (np. bunkrowanie z nabrzeznej instalacji), jak i rozwigzania ruchome

(np. bunkrowanie ze specjalnego statku — bunkierki).

10. Definicja pojazdéw — projekt ustawy wprowadza cztery definicje pojazdéow
zero- i niskoemisyjnych; sg to:
a) pojazd elektryczny, czyli pojazd samochodowy wykorzystujacy do napedu

wylacznie energi¢ elektryczng, ktora jest tadowana z zewngtrznego zrodla

zasilania,
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b) pojazdhybrydowy, czyli pojazd o napedzie spalinowo-elektrycznym; energia
elektryczna w takim pojezdzie jest tadowana z zewnetrznego zrédta zasilania,

€) pojazd napgdzany wodorem, czyli pojazd wykorzystujacy do napedu energig
elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach
paliwowych,

d) pojazd napedzany gazem ziemnym — pojazd samochodowy wykorzystujacy do

napedu sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG).

Powyzsze definicje s3 m.in. wykorzystywane do zrdéznicowania wsparcia w zakresie
pojazdow niskoemisyjnych. Najszersze wsparcie jest przewidziane dla pojazdow
elektrycznych, co jest zgodne z przyjeta polityka rzadu w tym zakresie, ktory w dwéch
strategicznych dokumentach wskazat, ze rozwdj transportu elektrycznego jest najbardziej
pozadanym kierunkiem (dokumenty strategiczne to: Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych oraz Plan rozwoju elektromobilnosci). Pojazdy
hybrydowe, w ocenie projektodawcy, zostang za kilka lat wyparte przez pojazdy

elektryczne, tak wigc przewidziane dla nich wsparcie jest przewidziane na czas okreslony

(do roku 2020).
Art. 3

Projektowany artykut okre§la obowiagzki operatora ogélnodostepnej stacji tadowania, do

ktérych nalezy w szczego6lnosci:

1) zapewnienie, aby na danej stacjidziatalno$¢ prowadzit co najmniej jeden dostawca

ustlugi tadowania;

2) zapewnienieprzeprowadzeniaprzez  Urzad Dozoru  Technicznego, badan

ogoblnodostepnej stacji fadowania;
3) zapewnienie bezpieczenstwa eksploatacji ogélnodostepne;j stacji tadowania;

4) zagwarantowanie,aby stacja tadowania spetniata wymagania techniczne okreslone
wprzepisach;

5) zawarcie umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej;

6) obowigzek przekazywania danych dotyczacych ilosci zuzytej energii elektrycznej do
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, dostawcy ushug

tadowania isprzedawcy energii elektrycznej, ktory zawart umowe sprzedazy energii

elektrycznej z dostawcg ushug fadowania prowadzacym dziatalno$¢ na tej stacji, dane
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dotyczace 1ilosci zuzytej energii elektrycznej odrgbnie na $wiadczenia ushug

tadowania oraz na potrzeby funkcjonowania stacji tadowania;

7) zapewnienie energii elektrycznej niezbednej na potrzeby funkcjonowania stacji

ladowania;

8) rozliczenie strat energii elektrycznej wynikajgcych z funkcjonowania stacji
tadowania, co moze oznacza¢ zaréwnopodzielenie kosztéw strat sieciowych przez
operatora na dostawcoéw, badz ich pokrycie w caloéci przez tego operatora

w zalezno$ci od przyjetego modelu biznesowego;

9) udostepnienie informacji dotyczacej zasad korzystania z ogoélnodostgpnychstacji

ladowania;

10) zapewnienie dostawcom ustug tadowania, na zasadach rownoprawnego traktowania,

dostepu do ogolnodostepne;j stacji tadowania.

Nalozone na operatora ogoélnodostepnej stacji tadowania obowigzki majg zapewnic
efektywne funkcjonowanie tych stacji orazsprawne dokonywanie rozliczen migdzy
réoznymi podmiotami dziatajacymi na rynku elektromobilnosci. Rola operatora
ogolnodostepnej stacji tadowaniabedzie nie tylko dbato$¢ o techniczng strong
funkcjonowania stacji tadowania, bgdzie on rowniez odpowiedzialny za realizacj¢ zadan
zwigzanych z rozliczeniem energii elektrycznej wykorzystanej na potrzeby tadowania
pojazdow. Biorgc pod uwage przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne oraz obecnemozliwosci techniczne,takie zadania operatora wydajg si¢ by¢

wlasciwe.

Co wigcej projektowany artykut okresla obowigzki operatora w zakresie wyposazania

ogdlnodostepnych stacji fadowania. Operator powinien wyposazy¢:

1) ogolnodostepng stacje tadowania — w oprogramowanie pozwalajace na podtaczanie

i tadowaniepojazdu elektrycznego;

2) oprogramowanie umozliwiajace przekazywanie danych do Ewidencji Infrastruktury

Paliw Alternatywnych o dostgpnos$ci punktu fadowania i cenie za ushuge tadowania,

3) punkt tadowania zainstalowany na ogolnodostepnej stacji tadowania — w uktad
pomiarowo-rozliczeniowy umozliwiajacy minutowy pomiar zuzycia energii
elektrycznej i1 przekazywanie danych pomiarowych tego uktadu do uktadu

pomiarowo-rozliczeniowego stacji tadowania w czasie zblizonym do rzeczywistego.
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Operator ogdlnodostepnej stacji tadowania begdzie podmiotem odpowiedzialnym za
zabezpieczenie wlasciwego odczytywania 1 udost¢pniania danych w zakresie

wykorzystania energii elektrycznej do tadowania pojazdow.

Co wigcej, jednym z istotnych elementdw rozwoju infrastruktury ladowania jest
techniczna unifikacja gniazd wyjsciowych lub zlaczy pojazdowych, tak aby kazdy
uzytkownik pojazdu elektrycznego mogt skorzysta¢ z wybranego przez siebie punktu

ladowania.

Wprowadzenie jednolitych wymogéw technicznych dla punktéw ladowania jest
niezbg¢dne dla wiasciwej implementacji przepisow dyrektywy 2014/94/UE oraz zapewni

bezpieczenstwo uzytkownikdéw pojazdéw elektrycznych.

Wskazane wymagania techniczne zostang okreslone na poziomie rozporzadzenia tylko
dla ogo6lnodostepnych punktow tadowania, gdyz to te punkty maja by¢ podstawag dla

rozwoju sieci bazowej oraz beda powszechnie uzywane przez uzytkownikow.

Projektowany przepis naklada réwniez na operatora ogdlnodostepnej stacji tadowania
obowigzek uzgadniania z organem zarzadzajacym ruchem na drogach liczbe mozliwych
do wyznaczenia stanowisk postojowych przy ogolnodostgpnych stacjach tadowania. Jest
to zwigzane z obowigzkiem wyznaczania przez organ zarzadzajacy ruchem na drogach
miejsc postojowych dla pojazddéw elektrycznych przy ogolnodostepnych stacjach
fadowania. Obowigzek ten ma na celu zapewnienie wlasciwej lokalizacji stacji
fadowania. Dzigki zaproponowanemu rozwigzaniu organ zarzadzajacy ruchem na
drogach bedzie mial wkazdym przypadku, z odpowiednim wyprzedzeniem, informacje o
planach wybudowania ogoélnodostgpnej informacji, co umozliwi mu przygotowanie si¢
do wyznaczenia miejsc postojowych dla pojazdéw elektrycznych. Jednocze$nie
wyeliminowane zostanie ryzyko budowy stacji fadowania w miejscach pozbawionych

mozliwo$ci wyznaczenia miejsc postojowych.
Przedmiotowy przepis, w ust. 2, reguluje rowniez zadania dostawcy ushugi tadowania.
Dostawca ustugi fadowania:

1) zawiera umowe sprzedazy energii elektrycznej ze sprzedawca energii elektrycznej, o

ktorej mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

2) s$wiadczy ushuge tadowania obejmujaca tadowanie oraz zapewnienie mozliwoSci

korzystania z infrastruktury stacji tadowania,
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3) udostepnia, na swojej stronie internetowej, informacje o cenie ustugi tadowania

i warunkach jej $wiadczenia.

Zgodnie z przedstawionymi obowigzkami dostawcy ustug tadowania bgdzie on odbiorca
koncowym w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, gdyz
nie bedzie sprzedawal energii elektrycznej, ale oferowat ustuge tadowania. W zwigzku z
tym bedzie on podmiotem, ktory begdzie mial obowigzek odprowadzenia podatku od

towaru iustug (VAT).
Art. 4

Projektowany przepisstanowi, ze dostawca Ustugi tadowania korzysta z ogolnodostepnej
stacji fadowania na podstawie umowy zawartej z operatorem ogolnodostepnej stacji
tadowania. Projekt nie wskazuje formy umowy, gdyz nalezy przyjaé, ze umowa bedzie
zawierana przez podmioty profesjonalne, ktore beda w stanie odpowiednio zabezpieczy¢

swoje interesy.
Art. 5

Przepisy projektu reguluja réwniez kwestie odpowiedzialnosci  operatora
ogolnodostepne;j stacji tadowania, w przypadku gdy nie bedzie on realizowat nalozonych

projektowang ustawa obowigzkow.
Operator ogolnodostepne;j stacji tadowania ponosi odpowiedzialnos¢, w przypadku gdy:
1) ogoblnodostepna stacja tadowania nie bgdzie spetniata wymagan technicznych;

2) nie udostgpnia w ogdlnodostepnej stacji tadowania informacji dotyczacych zasad

korzystania z tej stacji;
3) nie zapewni bezpiecznej eksploatacji ogoélnodostepne;j stacji fadowania.

Doprecyzowano, ze w ww. przypadkach operator bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢na
zasadach okreslonych w art. 435 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny (Dz.
U.z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132).

Art. 6

Projektowana tre$¢ art. 6 jednoznacznie rozstrzyga, ze operator ogélnodostepnej stacji

tadowania moze petni¢ jednoczesnie funkcje dostawcy ustug tadowania.

Art. 7
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Projektowany artykul ma na celu zapewnienie, ze uzytkownik pojazdu elektrycznego lub
pojazdu hybrydowego nie bedzie musiat zawiera¢ pisemnej umowy z dostawcg ustugi
tadowania,  jezeli  bedzie chcial  natadowa¢  pojazd elektrycznych
w ogolnodostepnejstacjitadowania. Przepis ten stanowi implementacj¢ art. 4 ust. 9
dyrektywy 2014/94/UE nakladajacego na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia, ze wszystkie publicznie dost¢gpne punkty tadowania umozliwiajg
uzytkownikom pojazdow elektrycznych tadowanie dorazne, bez obowigzku zawierania

umowy zdanym dostawca energii elektrycznej badz operatorem.
Art. 8

Projektowana ustawa wylacza dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na oferowaniu ustugi
fadowania pojazdu z obowigzku posiadania koncesji na sprzedaz energii elektryczne;j,
traktujac ja jako nowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym konieczne jest
zapewnienie, aby energia elektryczna, ktora zostanie dostarczona do ogodlnodostgpne;j
stacji tadowania, byla wykorzystywana wytacznie zgodnie z jej ustawowym
przeznaczeniem, tzn. wylacznie w celu tadowania — w punkcie tadowania oraz na
potrzeby zapewnienia funkcjonowania ogdlnodostepnej stacji fadowania. Projektowany
przepis jasno i precyzyjnie to okresla. Pozwoli to unikng¢ sytuacji sprzedazy energii

elektrycznej bez wymaganej prawem koncesji.

Art. 9

Projektowany przepis naktada na dostawce ustugi tadowania obowigzek wskazania
operatorowi ogolnodostepne;j stacji tadowania swojego sprzedawcy energii elektrycznej.
Rozwigazanie takie jest uzasadnione tym, ze to operator stacji tadowania b¢dzie gromadzit
i udostepnial dane =zwigzane z wykorzystaniem energii elektrycznej przez
poszczegbdlnych dostawcoOw ustug tadowania. Umowe ze sprzedawca energii elektrycznej
bedzie zawieral dostawca uslugi tadowania, jednak nie bedzie posiadal on umowy 0
swiadczenie ustug dystrybucji. W zwigzku z tym to operator stacji bedzie zobowigzany
do przekazania informacji o sprzedawcyoraz o jego ewentualnej zmianie do operatora

sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej.

Art. 10

W zwigzku z rozwojem technologii oraz powstajacymi systemami inteligentnego
opomiarowania pojawia si¢ mozliwo§¢ tadowania pojazdu w rdéznych lokalizacjach
(ogblnodostepne punkty tadowania, punkty fadowania zainstalowane w miejscach pracy
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etc.). Projektowany artykut odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej W pojezdzie elektrycznym lub
pojezdzie hybrydowym zostanie zainstalowany uktad pomiarowo-rozliczeniowy bedacy
w stanie ewidencjonowac ilos¢ energii elektrycznej pobranej przez uzytkownika tego
pojazdu. W tresci artykutu rozréznione sa dwa przypadki: pierwszy, gdy pojazd pobiera
energi¢ elektryczng w punkcie tadowania zainstalowanym w ogdlnodostepnej stacji
tadowania, oraz drugi,gdy uzytkownik pojazdu elektrycznego taduje akumulatory
pojazdu za pomoca urzadzen zainstalowanych w gospodarstwach domowych. Efekt dla
obu tych przypadkéw ma by¢ taki sam, czyli zakup energii elektrycznej powinien by¢

ujmowany w rachunku za energig¢ elektryczng uzytkownika pojazdu elektrycznego.

Proponowane rozwigzanie jest wyjatkiem od zasad oferowania ustug tadowania
okreslonych w pozostalych przepisach ustawy i odnosi si¢ tylko do sytuacji, w ktorej

W pojezdzie jest zainstalowany uktad pomiarowo-rozliczeniowy.
Art. 11

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,inwestycjami celu publicznego sa dziatlania o istotnym znaczeniu
lokalnym badZ ponadlokalnymstanowigce realizacj¢ okreslonych celow publicznych. W
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarcenieruchomosciami wskazany jest katalog
takich dziatan (celow publicznych), ktéry moze zostaéposzerzony o cele publiczne
wskazane w odrebnych ustawach. Z uwagi na pozytywny wptyw publicznego transportu
elektrycznego na poprawe jakoSci zycia w miastach istotne jest, aby inwestycje
dotyczacetadowania drogowego transportu publicznego byly traktowane jako cel
publiczny. W znaczacy sposébmoze to utatwi¢ proces powstawania infrastruktury do

fadowania autobusow elektrycznych.
Art. 12

Projektowany przepis naklada obowigzek projektowania i budowy budynkéw
uzytecznos$ci publicznej oraz mieszkalnych wielorodzinnych wraz ze zwigzanymi z nimi
wewnetrznymi 1 zewnetrznymi stanowiskami postojowymi, usytuowanych na obszarach
wskazanych w ustawie, w Sposob Zapewniajacy moc
przylaczeniowapozwalajagCawyposazy¢ te stanowiska w punkty tadowania o mocy
przynajmniej 3,7 kW.Wprowadzony obowigzek dotyczylby tylko nowo budowanych
budynkéw. Natozenie takiego obowigzku pozwoli na instalacj¢, W razie potrzeby,

punktow tadowania bez koniecznosci kosztownej przebudowy instalacji w budynkach.
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Nalezy podkresli¢, ze podmioty projektujace i budujgce nowe budynki bedg zobligowane
do zapewnienia tylko odpowiedniej mocy przylaczeniowej, natomiast instalacja, zakup
punktéow tadowania (urzadzen do ladowania) pozostawiona zostala do decyzji
zainteresowanym podmiotom i bedzie lezala w gestii przede wszystkim uzytkownikoéw
pojazdoéw badz innych podmiotéw zainteresowanych korzystaniem z takich punktow. Co
wiecej, obowiazek taki pozwoli wykorzysta¢ tzw. doling nocnag, czyli dobowe wahania w
poborze energii elektrycznej, dla tadowania pojazdow elektrycznych, co w efekcie

ustabilizuje prace sieci elektroenergetycznej.

Szczegotowe zasady okreslania mocy przylaczeniowej zostang okreslone na poziomie

rozporzadzenia wydanego przez Ministra Energii.
Art. 13

Projektowany przepisstanowi podstawe do zapewnienia bezpiecznego uzytkowania stacji
tadowania pojazddéw oraz punktow zasilania jednostek plywajacych energia elektryczna.
Tre$¢ przepisu jednoznacznie wskazuje, jakie wymagania techniczne i eksploatacyjne

powinna spetnia¢ taka infrastruktura.
Art. 14

Projektowany artykut okresla, zeeksploatacjestacji tadowania, punktu tadowania
stanowigcego element infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego oraz
punktu zasilania jednostek pltywajacych energia elektryczng z ladu prowadzi si¢ zgodnie
z ich przeznaczeniem i tylko wtedy, gdy pozwala na to stan techniczny. Co wigcej
infrastruktura ta powinna posiada¢ dokumenty okreslajagce ich wlasciwosci

konstrukcyjne, techniczne i eksploatacyjne.

Przepis ten ma zapewni¢, ze podmioty operujace infrastrukturg zagwarantuja wtasciwe
jej funkcjonowanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa uzytkownikow

infrastruktury.
Art. 15

Projektowany przepis daje podmiotowi zainteresowanemu budowa (rozmieszczeniem)
stacji tadowania mozliwo$¢ zwrdocenia si¢ do Prezesa Urzgdu Dozoru
Technicznegow zakresie zgodnosci dokumentacji technicznej projektowanej stacji z
wymaganiami technicznymi okreslonymi w przepisach rozporzadzenia wydanego na

podstawie przepisow projektowanej ustawy. Zdaniem projektodawcy pozwoli to
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inwestorom na upewnienie si¢, czy projektowana przez nich infrastruktura speinia
wymagania techniczne. W efekcie pozwoli to unikngé¢ sytuacji, w ktorej inwestor
poniesieokreslone naktady, a nastgpnie nie bedzie w stanie uzyskaé zezwolenia na

eksploatacje.
Art. 16

Projektowanyprzepis okresla, ze stacje tadowania i punkty tadowania stanowigce element
infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego podlegaja dozorowi
technicznemu w zakresie ich bezpiecznej eksploatacji, naprawy i modernizacji. Zgodnie
podziatem kompetencji okreslonymw ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym okreslono, ze badanie tejinfrastruktury nalezy do wiasciwosciUrzedu

Dozoru Technicznego.

Projektowany ust. 2 okresla, Kiedy ww. infrastruktura podlega badaniom technicznym,
czyli:
1) przed oddaniem do eksploatacji stacji tadowania lub infrastruktury tadowania

drogowego transportu publicznego;

2) kazdorazowo w przypadku naprawy lub modernizacji takiej stacji lub infrastruktury,
w tym polegajacej na zwigkszeniu liczby punktow tadowania, lub zmiany miejsca

zainstalowania punktu tadowania w tej stacji lub infrastrukturze.

Przyjecie takiej czgstotliwosci badan infrastruktury najlepiej odpowiada potrzebom
zapewnienia ich bezpiecznej eksploatacji oraz stanowi rozwigzanie stosowane

w przypadku badan technicznych innych urzadzen podlegajacych pod dozor techniczny.

Jednoczesnie projekt jednoznacznie okre$la, ze badanie odbywa si¢ na wniosek

odpowiedniego podmiotu.
Art. 17

Projektowany artykut, w ust. 1,ustanawia upowaznienie do wydania przez ministra

wlasciwego do spraw energii rozporzadzenia okreslajacego:

1) szczegblowe wymagania techniczne dotyczace bezpieczenstwa eksploatacji,

naprawy 1 modernizacji stacji tadowania w zakresie fadowania,
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2)

3)

4)

5)

szczegblowe wymagania techniczne dotyczace bezpieczenstwa eksploatacii,
naprawy 1 modernizacji punktow tadowania stanowigcych element infrastruktury

drogowego transportu publicznego,

wymagania techniczne, jakie muszg spetnia¢ ogdlnodostgpne stacje tadowania oraz
punkty tadowania stanowigce element infrastruktury drogowego transportu

publicznego w zakresie dotyczacymgniazd wyjsciowych lub ztaczy pojazdowych,

tryb i terminy przeprowadzania przez Prezesa Urzgedu Dozoru Technicznego
badanstacji tadowania i punktéw tadowania stanowiacych element infrastruktury

drogowego transportu publicznego,

wysokos¢ optaty za przeprowadzenie badan przez Urzad Dozoru Technicznego.

Dodatkowo, w ust. 2, przepis ustanawia fakultatywne upowaznienie do wydania przez

ministra wlasciwego do spraw energii rozporzadzenia, ktore okreslatoby:

1)

2)

3)

4)

szczegotowe wymagania techniczne dotyczace bezpieczenstwa eksploatacii,
naprawy i1 modernizacji punktéw ladowania w zakresie wymiany akumulatorow

stuzacych do napedu pojazddéw elektrycznych lub pojazdéw hybrydowych,

sposOb 1 terminy przeprowadzania przez Prezesa Urzgdu Dozoru Technicznego
badan punktoéw tadowania w zakresie wymiany akumulatoréw stuzacych do napedu

pojazdow elektrycznych lub pojazdéw hybrydowych;
wysokos$¢ optat,

dokumenty dotgczane do wniosku o przeprowadzenie badan.

Fakultatywno$¢ w zakresie okreslenia wymogoéw technicznych dla punktow wymiany

baterii wynika z faktu, Ze obecnie ten rodzaj tadowania pojazdow nie jest w zasadzie

wykorzystywany. Co wigcej, brak jest migdzynarodowych norm w tym zakresie.

Natomiast biorgc pod uwage, ze rynek elektromobilnos$ci ciggle si¢ rozwija, nie jest

wykluczone, ze w przysztosci takie ustugi beda coraz szerzej stosowane, konieczne jest

wprowadzenie do ustawy mozliwosci okreslenia warunkow technicznych dla takiej

dziatalno$ci.

Art. 18 i art. 19
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Projektowane przepisy, analogicznie jak w przypadku stacji tadowania, okres$lajg zasady
dozoru technicznego w odniesieniu do punktéw zasilania jednostek ptywajacych energia

elektryczng z 1adu oraz upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego:

1) szczegotowe wymagania techniczne, jakie muszg spetnia¢ punkty zasilania jednostek
ptywajacych energig elektryczng z ladu, w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji,

naprawy i modernizacji tych punktow,

2) rodzaje badan punktéw zasilania jednostek ptywajacych energia elektryczng z ladu

przeprowadzanych przez TDT oraz sposob i terminy ich przeprowadzania,
3) wysokos¢ optat.

Nalezy stwierdzi¢ rowniez, ze wilasciwg jednostka dozoru technicznego w zakresie

przeprowadzania badan begdzie Transportowy Dozér Techniczny.
Art. 20

Przepis naklada na OSDgobowiazek przygotowania programu dotyczacego budowy
stacji gazu ziemnego. Obowiazek ten bedzie dotyczyt tylko i wytacznie tych OSDg, ktory
sporzadzaja i uzgadniaja z Prezesem URE plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 16 ust.

4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Program ten ma obejmowac wylacznie gminy, w ktorych liczba mieszkancéw wynosi co
najmniej 100 tys. i1 w ktdrej zostato zarejestrowanych co najmniej 60 tys. pojazdow
samochodowych, za§ 400 pojazdow samochodowych przypada na 1000 mieszkancow tej

gminy. Program powinien obejmowa¢ w szczegolnosci informacje 0:

1) liczbie planowanych stacji gazu ziemnego, przy czym powinna by¢ ona nie mniejsza

niz liczba wskazana w projektowanych przepisach epizodycznych;

2) parametrach technicznych oraz lokalizacji stacji tankowania gazu ziemnego

planowanych do przylaczenia do sieci;

3) informacj¢ o dostepnych zdolnosciach technicznych sieci gazowych, do ktoérych maja

zostaé przytaczone stacje gazu ziemnego;
4) informacje o dostepnej w punkcie wyj$cia mocy przytaczeniowe;.

Powyzszy obowigzek zostal natozony na OSDg z uwagi na to, ze podmiot ten posiada

najlepsze kompetencje 1 wiedzg pozwalajace opracowaé przedmiotowy program.
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Program ten bedzie czeScig planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
| przysztego zapotrzebowania na energie, co pozwoli skorelowaé rozwoj sieci gazowej

z rozbudowg sieci stacji gazu ziemnego.
Art. 21

OSDg bedzie zobowigzany do rozmieszczenia stacji tankowania gazu ziemnego w liczbie
wskazanej w projektowanych przepisach, w art. 60 ust. 2. Be¢dzie rowniez zobowigzany

do prowadzenia napraw oraz ewentualnych modernizacji tych stacji.

Koszty ponoszone przez OSDg, zwigzane z wymienionymi obowigzkami,bedg zaliczane
do kosztow uzasadnionych dziatalno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne. Wytaczone ztego beda tylko koszty tych napraw, ktére beda

wynika¢ z nicodpowiedniej eksploatacji stacji gazu ziemnego przez operatora tej stacji.
Wprowadzenie omawianego rozwigzania jest motywowane nastepujgcymi przestankami:
1) OSDg posiada najlepsze informacje w zakresie mozliwosci sieci dystrybucyjnych;

2) 0OSDg posiada mozliwos$ci i wiedze dla wybudowania ogdlnodostgpnych stacji gazu

ziemnego;

3) rozszerzenie dziatalnosci operatora systemu o budowe stacji gazu ziemnego pozwoli

tym przedsigbiorstwom rozwing¢ nowe modele biznesowe;

4) rozw6j rynku gazu ziemnego W transporcie moze pomodc ograniczy¢

zanieczyszczenie powietrza na terenie aglomeracji i obszarow gesto zaludnionych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze budowa stacji CNG taczy ze sobg proces rozwoju sieci
gazowej, przylaczenia (przytacze wraz z kurkiem gléwnym i1 uktadem pomiarowym)
i proces budowy samej instalacji stacji.Glownymi elementami stacjisg: sprezarki
(przewaznie dwie, chociazby ze wzgleddéw bezpieczenstwa), w zalezno$ci od potrzeby —
zbiorniki do magazynowaniaskroplonego gazu ziemnego (LNG), oraz dystrybutor lub
kilka dystrybutorow. Jednoczes$nie nalezy uznaé, ze stacja gazu ziemnego shluzy
transportowi gazu ziemnego do odbiorcy. Tak wigc mozna uznac, ze stacja taka stanowi

czes¢ systemu dystrybucyjnego gazowego.

Zgodnie z przyjetym w projekcie modelem nastapi wyrazny podziat rél migdzy OSDg
a operatora stacji gazu ziemnego.Na OSDg bedzie cigzy¢ wylacznie odpowiedzialnosé

za budowe stacji gazu ziemnego, natomiast juz wybudowana stacja zostanie oddana do
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eksploatacji operatorowi stacji. Jednoczesnie gaz ziemny dostarczany do takiej stacji
bedzie dostarczany na podstawie umowy o swiadczenie ustug dystrybucji.W zwigzku z
powyzszym OSDg bedzie osiggal przychody za swiadczone ustugi dystrybucjina rzecz
operatora stacji tadowania (co daje podstawe do zaliczenia infrastruktury do dziatalno$ci
dystrybucyjnej), jak i przychody z tytutu umowy najmu. Dodatkowo projekt przewiduje,
7zeOSDg koszty budowy stacji gazu ziemnego bedzie doliczat do kosztéw uzasadnionych
prowadzonej dziatalnos$ci ijednocze$nie w taryfach uwzgledni przychody z tytutu

umowy najmu.

Rozwigzanie to wykluczy powstawanie ewentualnych watpliwosci, czy OSDg wykracza
w prowadzonej przez siebie dzialalno$ci poza dozwolona wobec niego wylacznie
dziatalno$¢ dystrybucyjna, wynikajaca z ogdlnych regul niezalezno$ci operatorow
systemow okreslonych w dyrektywie 2009/73/WE dotyczgcej wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE. Co wazne, problem
powstawania watpliwosci o podobnym charakterze zauwazyla Komisja Europejska.
W procedowanej obecnie rewizji dyrektywy z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqgcej wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcej dyrektywe 2003/54/WE,
ktora ustanawia lustrzane wymogi w odniesieniu do operatorow systemow
elektroenergetycznych, zaproponowata rozwigzanie analogiczne jak projektodawca
w przedtozonym projekcie ustawy, tj. operatorzy systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych beda uprawnieni do budowy stacji tadowania, ale juz nie do
operowania 1 zarzgdzania tymi stacjami. Przewiduje si¢ wigc, ze wdrozenie
proponowanego w ustawie rozwigzania umozliwi zapewnienie zgodno$ci przepisoOw

prawa polskiego z prawem UE.
Art. 22

Projektowany przepis okresla procedure wyboru operatora stacji gazu ziemnego. Zgodnie
z obowiazujacym prawem,OSDg nie moze prowadzi¢ obrotu ani sprzedazy paliw. W
zwigzku z tym, obstlugg stacji gazu ziemnego OSDg powinien zleci¢ innemu podmiotowi.

W przypadku projektowanej ustawy bedzie to operator stacji gazu ziemnego.

OSDg bedzie wylanial operatora stacji gazu ziemnego w drodze przetargu i zawierat
Z nim umowe¢ na wykonywanie ustug. Przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920) OSDg bedzie
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stosowatlodpowiednio. Przepisy ww. ustawy beda stosowane przez podmioty, ktore sg

zobligowane do przestrzegania regut dotyczacych zamowien publicznych.

Umowa pomigdzy OSDg a operatorem stacji bedzie dotyczy¢ s$wiadczenia ushug
I pobierania korzysci z tych ustug, przy czym to operator stacji bedzie ponosit ryzyko
ekonomiczne zwigzane ze Swiadczeniem ustug, w zwigzku z tym zastosowanie przepisow

ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. wydaje si¢ jak najbardziej wtasciwe.

Projektowany przepisregulujeréwniez sytuacje¢, w ktorej nie uda si¢ wytoni¢ operatora
stacji gazu ziemnego w drodze przetargu. W takiej sytuacji operatorem stacji gazu
ziemnego zostanie przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu paliwami gazowymi, do ktérego wniesiono na pokrycie kapitatu
zakladowego wklad niepienigzny, o ktorym mowa w art. Sb* ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. — Prawo energetyczne.

Powyzsze zapewni funkcjonowanie stacji gazu ziemnego w sytuacji, w ktorej brak bedzie
podmiotow zainteresowanych byciem operatorem stacji gazu ziemnego na zasadach
rynkowych. W opinii projektodawcy powyzsza procedura zagwarantuje rozw¢j punktow

do tankowania gazu ziemnego.

Art. 23

Projektowany artykut okresla zadania operatora stacji gazu ziemnego, ktory:

1) odpowiada za stan techniczny i bezpieczng eksploatacje stacji gazu ziemnego;

2) zapewnia przeprowadzenie badan stacji gazu ziemnego wykonywanych przez

Urzad Dozoru Technicznego;
3) prowadzi stacj¢ gazu ziemnego zgodnie z umowa, o ktorej mowa w art. 22;

4) pokrywa koszty napraw wynikajacych z eksploatacji stacji gazu ziemnego

niezgodnej z warunkami umowy, o ktorej mowa w art. 22;
5)  $wiadczy ushugg tankowania spr¢zonym gazem ziemnym (CNG).

Jednoznaczne wskazanie obowigzkow operatora stacji gazu ziemnego pozwoli na
uniknigcie sporéw 1 niejasno$ci w zakresie okreslenia, jaki podmiot ponosi

odpowiedzialno$¢ za ktore dziatania zwigzane z funkcjonowaniem stacji gazu ziemnego.

Art. 24
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Dyrektywa 2014/94/UE nakltada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
mozliwosci bunkrowania statkow gazem ziemnym LNG w portach nalezacych do sieci
bazowej transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T od dnia 31 grudnia 2025 r.
Miegdzynarodowy charakter transportu morskiego powoduje, ze instrumenty dla wsparcia
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w tym transporcie, jakimi dysponuje
panstwo sg dos¢ ograniczone. Brak jest mozliwo$ci zastosowania instrumentéw wsparcia
dla armatordw, ktorzy zdecyduja si¢ wykorzystywac statki napgedzane gazem ziemnym w
postaci LNG lub instrumenty te majg do§¢ ograniczony charakter. W zwiazku z tym
projektodawca zdecydowat si¢ na nalozenie obowigzku zapewnienia dostepu do punktow
bunkrowania LNG przez zarzady portéw. Nie ma znaczenia, jaki sposéb bunkrowania
zostanie wybrany — czy beda to statki bunkierki, bunkrowanie z cystern samochodowych,
czy bunkrowanie za pomocg instalacji stacjonarnej. Wazne jest, aby istniala mozliwos¢
bunkrowania statku gazem ziemnym w postaci LNG. Nalezy zauwazy¢, ze juz obecnie w
portach sieci TEN-T w Polsce, w Gdansku i Gdyni, jest dostepna mozliwo$¢ bunkrowania
LNG. Przepisy projektu ustawy naktadajace na podmioty zarzadzajace portem obowigzek
zapewnienia dostepnosci punktéw bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG)
odnoszg si¢ zarowno do portow morskich, jak 1 portéw srodladowych nalezacych do sieci

TEN-T.
Art. 25

Projektowany artykut ma na celu zapewnienie bezpiecznego korzystania ze stacji gazu
ziemnego. Stacja taka powinna spetnia¢c wymagania pozwalajace zapewnic
bezpieczenstwo dla uzytkownikéw oraz prawidtlowe funkcjonowanie sieCi gazowej.
Urzadzenia znajdujace si¢ na stacji powinny m.in. znajdowac¢ si¢ w odpowiednim stanie
technicznym oraz zapewni¢ bezpieczenstwo pozarowe.Wpisanie powyzszych wymagan
jest uzasadnione wiasciwosciami gazu ziemnegojako paliwa oraz tym, ze podobne
wymaganiazostatysformutlowane  wobec infrastruktury innych paliw  (paliw

konwencjonalnych).
Art. 26

Projektowany artykul daje mozliwos¢ podmiotowi zainteresowanemu budowg
(rozmieszczeniem) stacji gazu ziemnego na zwrdcenie si¢ do Prezesa Urzedu Dozoru
Technicznegow zakresie zgodnosci dokumentacji technicznej projektowanej stacji

Z wymaganiami technicznymi okreslonymi w przepisach rozporzadzenia wydanego na
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podstawie przepisow projektowanej ustawy. Zdaniem projektodawcy pozwoli to
inwestorom na upewnienic si¢, czy projektowana przez nich infrastruktura speinia
wymagania techniczne. W efekcie pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktorej inwestor poniost

okreslone naktady, a nie bedzie w stanie uzyska¢ zezwolenia na eksploatacje.
Art. 27 iart. 28

Projektowane artykuly stanowig, ze stacje gazu ziemnego oraz punkty bunkrowania
skroplonego gazu ziemnego (LNG) podlegaja dozorowi technicznemu w zakresie ich

bezpiecznej eksploatacji, naprawy i modernizacji.

Infrastruktura zostala przyporzadkowana poszczegbélnym jednostkom dozoru
technicznego zgodnie z podzialem ich kompetencji okreslonym w ustawie z dnia

21 grudnia 2000 r.o dozorze technicznym.
Art. 29

Projektowany artykul zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia
okreslajagcego wymagania, jakim powinny odpowiadaé stacje gazu ziemnego, a takze
wymagania dotyczace ich bezpiecznej eksploatacji, naprawy imodernizacji, tryb

| terminy badan oraz wysoko$¢ optat za badania.

Wymaganiaokreslone w rozporzadzeniu nie b¢dg dotyczyly technicznych warunkow
budowlanych, ale maja na celu ujednolicenie infrastruktury tankowania gazem ziemnym.
Wprowadzenie takiego upowaznienia ustawowego jest istotne ze wzgledu na wymagania
dyrektywy 2014/94/UE 1 mozliwo$s¢ wydania przez Komisj¢ Europejska aktu
wykonawczego okreslajagcego ujednolicone wymagania techniczne dla punktow

tankowania.

W ustepie drugim projektowanego artykutu zawarto upowaznienie ustawowe dla ministra
wlasciwego do spraw energii, ktéry w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki morskiej oraz ministrem wtasciwym do spraw zeglugi $rodladowej okresli
wymagania,jakiepowinny spetnia¢punkty bunkrowania skroplonego gazu ziemnego
(LNG).

Art. 30

Tres¢ projektowanego artykutu okresla podstawe i ogdlne wytyczne stuzgce do okreslenia
wysokosci optat za przeprowadzanie badan technicznych infrastruktury paliw

alternatywny iwydawanych przez Prezesa UDTopinii zwigzanych z jej rozmieszczeniem.
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Art. 31

Projektowany przepis okreSla procedure administracyjng wydawania decyzji

o0 wstrzymaniu eksploatacji, w tym tryb odwotawczy.
Art. 32

Jak wskazuje tres¢ przepisow dyrektywy 2014/94/UE, punkty tankowania sprezonego
gazu ziemnego (CNG) i skroplonego gazu ziemnego (LNG) muszg zosta¢ rozmieszczone
wzdhuz sieci bazowej TEN-T, aby zapewni¢ mozliwo$¢ poruszania si¢ pojazdow
napgdzanych gazem ziemnym. Nalezy wskazaé, ze niezaleznie od dyrektywy
2014/94/UE, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013
W sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1315/2013”, ustanawia warunki, jakie
musi spelnia¢ infrastruktura drogowa sieci bazowej. Wart. 39 w ust. 2 pkt ¢
rozporzadzenia nr 1315/2013 okreslono, ze wzdhuz drogowej sieci bazowej powinna by¢

dostepna infrastruktura alternatywnych paliw ekologicznych.

Centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach drég krajowych jest
Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, ktory realizuje swoje zadania przy
pomocy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Organ ten jest zatem
wlasciwy,aby wskaza¢ miejsca lokalizacji punktéw tadowania pojazdow, punktow

tankowania CNG ipunktéw tankowania LNG.

Z uwagi na fakt, ze rozwoj infrastruktury do tadowania pojazdéw, a w niektérych
przypadkach rozwoj infrastruktury do tankowania CNG, uzalezniony jest od dostgpnosci
badZz parametrow technicznych sieci dystrybucyjnych elektroenergetycznych lub
gazowych, plan usytuowania punktow tadowania pojazdéw, punktow tankowania CNG 1
punktow tankowania LNG powinien by¢ konsultowany z odpowiednimi operatorami
systemu dystrybucyjnego. Podejscie takie pozwoli zapewni¢, ze wskazane w propozycji
lokalizacje beda mozliwe do rozmieszczenia z punktu widzenia parametrow
technicznych sieci dystrybucyjnych. Dodatkowo, plan ten GDDKIiA be¢dzie konsultowac
z podmiotami zarzadzajacymi miejscami obstugi podréznych.Rozwigzanie takie taczy
informacje posiadane przez zarzadce drogi oraz informacje posiadane przez podmioty
zarzadzajace siecig dystrybucyjng. Publikacja planu przygotowanego przez GDDKIA na
stronie internetowej urzgdu pozwoli zapoznaé si¢ z jego wynikami podmiotom

zainteresowanym budowg i rozwojem infrastruktury paliw alternatywnych, co pozwoli
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im na zaplanowanie ich dziatan inwestycyjnych w zakresie budowy ogdlnodostepnych

stacji tadowania i stacji gazu ziemnego zaleznie od uwarunkowan rynkowych.
Art. 33

Projektowany przepis, analogicznie do art. 32, ma utatwi¢ podmiotom zainteresowanym
inwestowaniem w infrastrukture paliw alternatywnych w portach decyzje

0 przeprowadzeniu inwestycji.

Projektowany przepis naktada na podmioty zarzadzajace portami sieci TEN-T obowigzek
przygotowania planu lokalizacji punktéw bunkrowania skroplonego gazu ziemnego
(LNG) oraz punktéw zasilania jednostek ptywajacych energiag elektryczng z ladu. Plan
ten powinien by¢ skonsultowany z odpowiednimi operatorami systemow
dystrybucyjnych. Zdaniem projektodawcy przygotowanie takiego planu moze

przyspieszy¢ proces powstawania infrastruktury paliw alternatywnych w portach.
Art. 34

W zwigzku z planami rozwoju elektromobilnos$ci w Polsce szczeg6lng role do odegrania
ma w tym procesie administracja publiczna. Naczelne i centralne organy administracji
panstwowe] posiadaja flotg pojazdow shuzbowych, ktéra jest regularnie wymieniana.
Natozenie obowigzku przewidywanego w tym przepisie pozwoli zapewni¢, aby czes¢
nowych pojazdow stanowily przyjazne dla $rodowiska pojazdy elektryczne.
Przewidziana $ciezka doj$cia do 50% udziatu, roztozona zostata na 8 lat (do roku 2025),

€0 pozwoli zapewni¢ stopniowag wymiang floty.

Nalezy uzna¢é, ze naczelne organy administracji panstwowej to wytacznie te, ktore sg
zwierzchnie wobecpozostalych organéw 1 innych podmiotéw organizacyjnych
w strukturze administracji rzadowej. Sa to Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow oraz
ministrowie. Z kolei centralne organy administracji panstwowej tworzone sg nha
podstawie ustaw (badz innych aktéw prawnych) w ramach oznaczonego dzialu

administracji. Urzedy centralne sg samodzielnymi organami administracjirzadowe;.

W zwigzku z tym obowigzkowi okre§lonemu w projektowanym przepisie nie podlegaja
organy terenowe administracji panstwowej np. komendanci oddziatéw Strazy Graniczne;j

czy jednostki organizacyjne nie bedace organami centralnymi np. Stuzba Wiezienna.

Jednoczesnie, obowigzek ten podkresliwzorcowarolenaczelnych i centralnych organow

administracji publicznej dla rozwoju elektromobilno$ci. Ograniczenie obowiazku tylko
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do pojazdow elektrycznych ma na celu promowanie innowacyjnej, przyjaznej sSrodowisku
technologii oraz stuzy poprawie bezpieczenstwa paliwowego iochronie zdrowia

publicznego.
Art. 35

Projektowany przepis naklada obowigzek posiadania okreslonej liczby pojazdow
elektrycznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem gmin
I powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 tysigcy. Proponowana liczba
pojazdow elektrycznych wynosi 30% liczby uzytkowanych pojazdéw. Jest ona mniejsza
niz w przypadku organéw centralnej administracji publicznej, gdyz bierze pod uwage
mozliwos$ci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziana §ciezka dojscia
do 30% wudzialu, zostala rozlozona na 8 lat (zgodnie z trescig przepiséw
epizodycznychjednostki samorzadu terytorialnego wymagang liczbe powinny osiggnaé
do roku 2025). Pozwoli to zapewni¢ stopniowg wymiang floty i nie oznacza natozenia na
jednostki samorzadu terytorialnego nowych obowigzkow, gdyz flota samochodowa i tak

ulegnie wymianie w tym okresie.

W ust. 2 projektowany przepis naktada na jednostki samorzadu terytorialnego,
Z wylaczeniem gmin 1 powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 tysiecy,
obowigzek zapewnienia, aby odpowiednia liczba pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym badZz energiag elektryczna byta wykorzystywana do realizacji zadan
publicznych. Przez zadanie publiczne rozumie si¢ dziatania realizowane na podstawie
ustaw, szczeg6Olnie ustaw dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, stuzace

zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spotecznosci.

Celem przepisu jest spowodowanie, aby podmioty realizujace zadania publiczne
np. wywoz $mieci, wykorzystywaty do tego celu pojazdy niskoemisyjne, wykorzystujace

jako paliwo gaz ziemny badz energie elektryczng do roku 2025.
Art. 361 art. 37

Projektowaneprzepisy  dotyczasposobu realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczegolnego rodzaju zadania publicznego, jakim jest publiczny transport
zbiorowy. Wydzielenie tego zadania z katalogu zadan publicznych spowodowane jest
istotnym wptywem komunikacji zbiorowej na $rodowisko naturalne oraz na rynek

transportowy w Polsce. Niskoemisyjny publiczny transport zbiorowy jest
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wykorzystywany na §wiecie w coraz wiekszej liczbie miast i aglomeracji 1 ma znaczacy

wpltyw na obnizenie zanieczyszczenia powietrza w tych miastach.

Biorgc pod uwage mozliwosci ekonomiczne jednostek samorzadu terytorialnego
I konieczno$¢ zapewnienia cen za przejazd komunikacja publiczng przystepnych dla
mieszkancoOw, obowigzek wykorzystania pojazdow elektrycznych nie bedzie
obowiazkiem bezwzglednym. Jednostki samorzadu terytorialnego bgda zobowigzane
przeprowadzi¢ co trzy lata analize kosztow i korzysci wykorzystywania pojazdow
elektrycznych. Jesli tres¢ analizy wskaze brak korzysci spoleczno-ekonomicznych
wykorzystania autobusow elektrycznych, wtedy gmina nie bedzie musiala dokonaé
zakupu takich pojazdéw. Analiza powinna rowniez oszacowaé rowniez efekty
srodowiskowe zwigzane z emisja szkodliwych substancji, czyli wskaza¢ jaki wptyw
moze mie¢ wykorzystanie badz jego brak autobuséw zeroemisyjnych dla srodowiska
naturalnego oraz zdrowia ludzi. Kosztem zwigzanym z emisja szkodliwych substancji
moga by¢ m.in. naklady na stuzb¢ zdrowia zwigzane z leczeniem chordb, koszty
degradacji $rodowiska naturalnego, koszty rekultywacji przestrzeni miejskiej, etc.
Zuwagi na zroznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego, nie okreslono na
poziomie ustawy katalogu przestanek dla braku korzysci wykorzystania autobusow
elektrycznych. Negatywny wynik analizynie zwalnia jednak gminy z obowigzku

przeprowadzenia kolejnej analizy po uptywie trzech lat.

Zapewniono réwniez udziat obywateli w konsultowaniu dokumentu przez odwotanie sig
do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko. Projektowany przepis umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego

ksztattowanie polityki ochrony srodowiska na poziomie lokalnym.
Art. 38

Projektowany artykul naklada obowigzek przekazywania ministrowi wtasciwemu do
spraw energii informacji przez naczelne icentralne organy centralnej administracji
panstwowejoraz jednostki samorzadu terytorialnego informacji dotyczacych udzialu
procentowego pojazdow elektrycznych badz napedzanych gazem ziemnym
w uzytkowanej flocie pojazdow. Realizacja tego obowigzku pozwoli ministrowi
wlasciwemu do spraw energii monitorowac i oceni¢ wypetnienie obowigzkoéw zawartych

w ustawie, jak 1 poziom osiggni¢cia celow zawartych w Krajowych ramach.
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Art. 39

Projektowany przepis jest narzedziem, dzigeki ktoremu rady gminy bedg mogly
wprowadzi¢ strefy czystego transportu. Ustanowienie stref czystego transportuwptynie
na spadek emisji szkodliwych zwigzkow szczegolnie w centrach miast. Wprowadzenie
strefy nie bedzie obowigzkowe i1 organy gminy same bgda mogly zdecydowac, czy taka
strefa jest niezbedna. W strefie czystego transportu, co do zasady, beda mogly poruszac
si¢ tylko pojazdy elektryczne, pojazdy napedzane wodorem i pojazdy napedzane gazem
ziemnym.Projektowany przepis umozliwi gminom ksztaltowanej lokalnej polityki

ochrony powietrza w wiekszym stopniu.

W projektowanym artykule, w ust. 3, wprowadzono zwolnienia dla okreslonej kategorii
pojazdow. Katalog pojazdow zwolnionych jest zamknigty i zostal $cisle okreslony.
Wprowadzenie zwolnien dla pojazdéw stuzb bezpieczenstwa oraz stuzb ratowniczych ma
zapewni¢, ze shuzby te beda w stanie wykonywac¢ swoje zadania rowniez w strefach
czystegotransportu, tym bardziej, ze nie zawsze Iistnieje mozliwo$¢ zakupienia
specjalistycznych pojazdow, napedzanych paliwami alternatywnymi wykorzystywanych

przez te stuzby.

W przypadku zwolnienia dla zarzagdu drog komunikacji miejskiej oraz autobusoéw
szkolnych, to mimo Zze w projektowanych przepisach okreslono, ze zarzady drég oraz
zaklady komunikacji miejskiej beda zobowigzane posiada¢ pojazdy elektryczne badz
pojazdy niskoemisyjne, przy obecnym rozwoju technologii nie zawsze bedzie mozliwe i
celowe wykorzystywanie przez te podmioty takich pojazdow. W zwigzku z tym zostato

zastosowane zwolnienie wzglgdem pojazdow tych podmiotow.

Roéwniez mieszkancy strefyczystego transportu beda mogli porusza¢ si¢ po niej
posiadanymi pojazdami, bez wzgledu na rodzaj napedu i stosowanego paliwa.
Wyznaczenie strefy nie moze zobowigzywac¢ mieszkancow stref czystego transportudo

wymiany pojazdow. Bytaby to zbyt daleka ingerencja wprawo wtasnosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze do strefy czystegotransportu beda moglty wjecha¢ inne
pojazdy niz napedzane paliwami alternatywnymi,jednak wylgczniepo uiszczeniu optaty
za wjazd. Wysoko$¢ i sposob pobierania optat zostanie ustalona przez rade gminy. Optata

bedzie stanowi¢ dochod gminy.

Art. 40
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Projektowanyartykutokre$lasposobtworzenia stref czystegotransportu.
Art. 41

Projektowany przepis stanowi transpozycje przepisow dyrektywy 2014/94/UE i naktada
obowigzek umieszczenia informacji o rodzaju paliwa alternatywnego wykorzystywanego

do napedu pojazdu samochodowego. Obowigzek ten zostal natozony na:

1) producentéw pojazddéw samochodowych — w instrukcji obstugi pojazdéw, na korkach
wlewu paliwa lub gniazdach tadowania pojazdu elektrycznego, lub w poblizu tych

korkéw lub gniazd,
2) na wiascicieli placowek handlowych prowadzacych sprzedaz pojazdow silnikowych,
3) na operatorow infrastruktury.

Powyzszy obowigzek ma na celu zabezpieczenie interesow konsumentow i zapewnienie,
ze otrzymaja wlasciwg informacj¢ w zakresie paliwa, ktérego moga uzywaé do napedu

uzytkowanych przez siebie pojazdow.

Dyrektywa 2014/94/UE naklada rowniez na panstwa czlonkowskie obowiazek
zapewnienia mozliwosci poréwnywania cen réznych paliw. Natozony na podmioty
prowadzace stacje paliw plynnych obowigzek przedstawiania konsumentom cen
jednostkowych oferowanych paliw dostarczy uzytkownikom pojazdéw samochodowych
wlasciwg informacj¢ dotyczaca efektywnosci paliw oraz shluzy promocji paliw

alternatywnych.

Metodyka porownywania cen oraz szczegotowy sposob formulowania i podawania
informacji zostanie okreslony na poziomie rozporzadzenia wydanego przez ministra
wlasciwego do spraw energii z uwagi na techniczny i szczegdlowy charakter tych

przepisow.
Art. 42

Projektowany przepis tworzy rejestr publiczny pod nazwa Ewidencja Infrastruktury
Paliw Alternatywnych. Uzasadnieniem dla tworzenia rejestru jest potrzeba stworzenia
platformy informacyjnej, przy wykorzystaniu ktorej uzytkownicy pojazdéw napedzanych

paliwami alternatywnymi beda w stanie uzyska¢ informacj¢ na temat:
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1) geograficznego potozenia punktow tankowania CNG lub LNG oraz punktow
tadowania zlokalizowanych w ogo6lnodostgpnych stacjach tadowania, czyli

informacj¢ o miejscu lokalizacji tych stacji;
2) cenach paliwa alternatywnego;

3) aktualnej dostepnosci punktu tadowania zlokalizowanego w ogolnodost¢pnej stacji

tadowania, czyli mozliwosci natadowania pojazdu.

Jedna ze zidentyfikowanych barier, szczegélnie dla rozwoju wykorzystania pojazdow
elektrycznych, jest obawa uzytkownikéw, ze z uwagi na slabo rozwinigta
infrastrukturestuzaca tadowaniu pojazdoéw oraz ograniczony zasieg pojazdow, nie beda
w stanie uzupeli¢ paliwa w swoich pojazdach. Zaprojektowany system da
uzytkownikom pewnos¢, ze beda w stanie zatankowac¢ badz naladowaé pojazd, pozwoli
im dowiedzie¢ si¢, gdzie ewentualnie znajduje si¢ nastepny punkt tankowania/tadowania
paliwa. Stworzenie takiego systemu bedzie istotnym wsparciem dla rozwoju rynku

pojazdoéw napedzanych paliwami alternatywnymi.

Rejestr ma mie¢ charakter systemu teleinformatycznego pozwalajacego uzytkownikom
pojazddéw uzyskaé niezbedne informacje za pomocg telefonu, komputera badz innego
srodka komunikacji elektronicznej. Pozwoli to uzyskiwaé¢ uzytkownikom informacje
W czasie rzeczywistym 1 na biezace $ledzi¢ informacje o cenie i dostgpnosci punktow

tadowania i1 tankowania.

Projektodawca planuje, ze rejestr zostanie stworzony i prowadzony przez Prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego. Urzad Dozoru Technicznego bedzie instytucjg kontrolujaca
infrastrukture paliw alternatywnych. Szczegdtowa specyfikacja uslugi elektroniczne;j
pozwalajacej na zgloszenie informacji o dostgpnosci punktu tadowania bedzie
zdefiniowana jezykiem opisu ustug sieciowych WSDL 1 udostgepniania na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Dozoru Technicznego. Zdaniem projektodawcy
przekazywanie informacji w zaproponowany sposob pozwoli sprawie i Szybko

przekazywac przedmiotowe informacje.

Minister wtasciwy do spraw energii okresli za pomocg rozporzadzenia wzor zgloszenia

do Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych.

Art. 43
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Projektowany artykut tworzy podstawe prawng wydania Krajowych ram, okresla zakres
przedmiotowy oraz procedur¢ przyjecia tego dokumentu przez Rade Ministrow.
Zawarto$¢ Krajowych ram jest okre§lona zgodnie z wymaganiami art. 3 ust. 1 dyrektywy
2014/94/UE. Katalog informacji, ktore powinny zosta¢ zawarte w Krajowych ramach nie
jest okreslony sztywno, gdyz, w zalezno$ci od potrzeb rynku paliw alternatywnych, moze
on zosta¢ rozszerzony o inne elementy, zarowno w zakresie okreslania nowych celow,
jak 1 wyboru ujetych w dokumencie paliw alternatywnych. Jest to zgodne z przepisami
dyrektywy 2014/94/UE.

Dyrektywa 2014/94/UE nie wskazuje panstwom cztonkowskim formy przyjecia
dokumentu. W projekcie ustawy proponuje si¢, aby Krajowe ramy zostaly przyjete
uchwatg Rady Ministrow. Ta forma wydaje si¢ najwlasciwsza z uwagi na charakter tego
dokumentu, ktory jest dokumentem o charakterze strategicznym i okresla cele w zakresie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz $rodki zmierzajace do osiagnigcia

wyznaczonych celow.

Obecnie obowigzujace Krajowe ramy zostaty przyjete przez Rade Ministréw w dniu
29 marca 2017 r., a projektowane przepisy maja stuzy¢ przede wszystkim aktualizacji

dokumentu 1 sprawozdawczosci z jego wykonania.
Art. 44

Dyrektywa 2014/94/UE naktada na pafistwa czlonkowskie obowigzek przedktadania
Komisji Europejskiej sprawozdan z wykonywania Krajowych ram. Pierwsze
sprawozdanie panstwa cztonkowskie majg przedstawi¢ do dnia 18 listopada 2019 r.,
a nastgpne co trzy lata. Informacje, ktore maja zosta¢ ujgte w sprawozdaniu, sg okreslone

w zataczniku I dyrektywy 2014/94/UE.

Omawiany artykulu zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw energii do
monitorowania poziomu osigganych celow 1 dokonywania co roku oceny poziomu ich
osiggnigcia. Procedura taka pozwoli ministrowi wlasciwemu do spraw energii
wprowadza¢ dziatania korygujace w przypadku stwierdzenia mozliwego braku
osiggniecia wyznaczonych celow. Zbieranie odpowiednich danych jest istotne rowniez z
punktu widzenia analizy rozwoju rynku paliw alternatywnych oraz infrastruktury tych

paliw.

Projektowany artykut okresla rowniez terminy przekazania sprawozdania pod obrady
Rady Ministrow, a nastgpnie do Komisji Europejskiej. Planuje si¢, aby Krajowe ramy
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byly przyjmowane uchwatlg Rady Ministrow, tak wiec sprawozdanie z realizacji
Krajowych ram rowniez powinno by¢ przedmiotem obrad Rady Ministréw. Krajowe
ramy majg charakter migdzysektorowy i wazne jest, aby ministrowie odpowiedzialni za

poszczegolne dziaty administracji rzadowej mieli wiedze dotyczaca realizacji tej strategii.
Art. 45

Okresla katalog deliktow zwigzanych z obowigzkami okreSlonymi w ustawie,
podlegajacych karze pieni¢znej. Karze pieni¢znej beda podlega¢ podmioty, ktdre nie
przestrzegaja przepisoOw ustawy, m.in. o umozliwieniu dost¢pu do punktu tadowania
kazdemu dostawcy ustug tadowania pojazdow, opracowaniu programu budowy punktow
tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG), przekazywaniu wiladzom gminy

programu budowy ogo6lnodostepnych punktow tadowania.

Wysokos¢ kar zostala zroznicowana w zaleznosci od rodzaju przewinienia. Wysoko$¢
kary pieni¢znej nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy.
Ustanowienie kar w formie przedziatéw pozwoli na bardziej efektywne ich stosowanie.

Poszczegolne kary zostaly oszacowane proporcjonalnie do wagi naruszonego dobra.
Dla poszczeg6dlnych naruszen przepisow ustawy okreslono nastepujace kary:

1. Nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia dostawcom ustug tadowania dostepu na
zasadach rownoprawnego traktowania dostepu do stacji tadowania (art. 3 pkt 10) —
wysoko$¢ kary zostata oszacowana od 5000 zt do 150000 zi. Zdaniem
projektodawcy zasada rownoprawnego dostepu jest istotng zasadg dla rozwoju rynku
elektromobilno$ci, pozwoli ona na wigksza konkurencje na tym rynku, co w efekcie
bedzie mialo istotne korzysci dla konsumentow. Jednocze$nie, biorac pod uwage, ze
rynek stacji tadowania moze dazy¢ w kierunku monopolu naturalnego,firma, ktora
pierwsza wybuduje stacje tadowania na danym obszarze moze by¢ przez dlugi czas
jedynym podmiotembegdacym operatorem stacji, gdyz ze wzgledow ekonomicznych
oraz mozliwosci sieci nikomu innemu nie begdzie optacato si¢ budowaé¢ nowych
stacji. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba zapewnienia rownoprawnego dostepu dla
wszystkich dostawcow ustug, gdyz nieprzestrzeganie wskazanej zasady moze
doprowadzi¢ do przewagi konkurencyjnej jednej firmy wzgledem innych 1 nie
bedzie ona wynikiem przyjetego modelu biznesowego. Z uwagi jednak na fakt, ze
w réznych okoliczno$ciach problem ten moze miec¢ r6zng wagg, zdecydowano si¢ na

ustalenie szerokiego przedzialu wysokos$ci kar. Zdaniem projektodawcy okreslone
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4-6.

ramy, pozwalajgce organowi natozy¢ na przedsigbiorce sankcje okreslonej
wysokosci z uwzglednieniem zasad okre$lania tej wysokosci, okreslonych w
Kodeksie postgpowania administracyjnego, pozostaja w zgodzie z zasada
proporcjonalnos$ci sankcji.

Uzaleznienie $wiadczenie ustugi tadowania w ogdlnodostepnej stacji tadowania od
uprzedniego zawarcia przez uzytkownika pojazdu elektrycznego lub hybrydowego
umowy w formie pisemnej lub elektronicznej — kara w wysokosci od 1000 zt do
50000 zt. Jedng z fundamentalnych zasad ustawy jest zapewnienie uzytkownikom
pojazdow elektrycznych mozliwosci fadowania bez obowigzku zawierania umowy
w formie pisemnej badz elektronicznej. Zdaniem projektodawcy pozwoli to na
rozwini¢cie rynku ustug tadowania oraz jest réwniez wymogiem dyrektywy
2014/94/UE. W zwiazku z istotno$cia mozliwosci ladowania bez umowy,
zaprojektowano odpowiedniag wysokos$¢ kary, ktora z jednej strony ma charakter
prewencyjny i odstraszajacy, ale z drugiej nie jest przesadnie wysoka. Jednoczesnie
szeroki przedzial kar pozwoli dobra¢ jej wysokos$¢ stosownie do okolicznos$ci, co
pozwoli uczyni¢ dang kare proporcjonalng do sposobu niespelnienia obowiazku
w konkretnym przypadku.

Wykorzystanie w ogoélnodostepne;j stacji tadowania energii elektrycznej w sposob
inny niz w celu tadowania lub zapewnienia funkcjonowania tej stacji — kara wynosi
od 5000 zt do 50000 zt.Przy szacowaniu wysoko$ci kary wzieto pod uwage, ze
dziatalno§¢ w zakresie obrotu energig elektryczng jest koncesjonowana. Czescig
ustugi tadowania jest energia elektryczna, tak wigc, w celu uniknigcia obrotu energia
elektryczng bez koncesji, naktadana kara powinna mie¢ charakter odstraszajacy i
zapewni¢, aby operator ogoélnodostepne;j stacji tadowania w taki sposob zabezpieczyt
punkt tadowania, aby nie byto mozliwosci wykorzystania energii elektrycznej w

sposob inny niz okreslony w przepisach.

Punkty te okre$laja kary za brak przeprowadzanie badan przez odpowiednie
jednostki dozoru technicznego oraz za brak spetniania okreslonych w przepisach
wymogow technicznych. Kary wynoszg 1000 zt do 100000 zi. Istotne jest aby
infrastruktura paliw alternatywnych spetniata wymagania techniczne oraz dziata
W sposOb bezpieczny. Jest to przede wszystkim istotne dla bezpieczenstwa
uzytkownikow tej infrastruktury oraz dla bezpieczenstwa infrastruktury powigzane;j

z nig np. sieci elektroenergetycznych. Jednocze$nie z uwagi na fakt, ze kary dotycza
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10.

roznego rodzaju infrastruktury zostaty one odpowiednio szeroko zapisane, dajac

mozliwos¢ dopasowania kary do rodzaju przewinienia.

Brak opracowania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzigc
w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbgdnych do
przytaczenia tych stacji — wysokos¢ kary od 5000 zt do 500 000 zt. Projektowany
program jest podstawg do rozwoju sieci stacji tankowania gazu ziemnego. Brak jego
przygotowania przez OSDg moze istotnie wptyna¢ na rozwoj tego rynku w Polsce.
W efekcie nie zostang osiggnicte zaktadane cele rozwoju stacji gazu ziemnego. W
zwigzku z tym tak oszacowana wielko$¢ kary za brak przygotowania programu. Kara
powinna mie¢ m.in. charakter prewencyjny 1 odstraszajacy, a biorgc pod uwage skale
dziatania OSDg wydaje si¢, ze okreSlony przedziat kar pozwoli zapewnié
przygotowanie programu i nie bedzie miat dotkliwego charakteru dla OSDg.
Jednym z kluczowych celow projektu jest powstanie bazowej infrastruktury stacji
tankowania gazu ziemnego. Infrastrukture t¢ ma rozmiesci¢ OSDg. Projektowane
przepisy ulatwiaja jej wybudowanie. Z kolei jej brak spowoduje brak rozwoju
transportu opartego 0 gaz ziemny oraz brak osiagnigcia celow wyznaczonych
W zakresie stacji gazu ziemnego. Bioragc pod uwage skale dziatalnosci OSDg oraz
koszt wybudowania infrastruktury, przedstawiony w projekcie przedziat kar wydaje
si¢ wlasciwy 1 proporcjonalny w stosunku do braku wypetnienia obowigzku. Taka
wysokos$¢ kary, zdaniem projektodawcy, pozwoli zapewni¢ powstanie wymagane;j
liczby stacji tankowania gazu ziemnego.

Brak zapewnienia dostgpnosci punktow bunkrowania LNG — kara od 50000 zt do
1000000 zt. W zakresie rozwoju transportu morskiego jednym z kluczowych celow
jest rozmieszczenie do roku 2025 infrastruktury do bunkrowania w portach sieci
bazowej TEN-T. Jest to rowniez wymog dyrektywy 2014/94/UE. Wysokos¢ kary
powinna wiec mobilizowa¢ podmioty, co do ktérych zostat nalozony obowiazek do
budowy tych punktow. Biorgc jednak pod uwage, ze rozne moga by¢ przyczyny
braku realizacji obowigzku projektodawca stworzyl szerokie przedziat kar
pozwalajacy na odpowiednie dopasowanie jej wysokos$ci. Jednoczesnie, biorac pod
uwage koszty budowy infrastruktury nalezy stwierdzi¢, ze kary nie maja przesadnie
wysokiego charakteru ale pozwola zapewni¢ jej rozmieszczenie.

Brak realizacji obowigzkow informacyjnych — wysoko$¢ kary od 500 zt do 2000 zt.

Obowigzek informacyjny jest na pewno istotng kwestig dla konsumentow. Trzeba
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jednak tez podkresli¢, ze w przypadku braku realizacji tego obowiazku operator
stacji tadowania ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Co wiecej wydaje sie,
ze w interesie operatorow jest jak najlepsze informowanie konsumentow o paliwach
alternatywnych. W zwiazku z tym, zostata zaproponowana wysoko$¢ kar, ktora
zdaniem projektodawcy jest odpowiednia w stosunku do braku realizacji obowigzku.
11. Brak przekazywania informacji do Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych
— kara od 500 zt do 10000 zt. Ewidencja Infrastruktury Paliw Alternatywnych ma
by¢ rejestrem, ktéry w sposéb caloSciowy ma informowaé konsumentéw
o infrastrukturze paliw alternatywnych. Wydaje si¢, ze podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w tym zakresie bedg zainteresowane znalezieniem si¢ w tej ewidencji.
Co wiecej, ewidencja nie tylko bedzie miata charakter pomocy dla konsumentow,
ale rowniez bedzie mogta by¢ wykorzystywana dla statystyki publicznej. W zwigzku
z tym wysoko$¢ nalozonej kary powinna by¢ odpowiednia dla zapewnienia
funkcjonowania przedmiotowej Ewidencji. Nalezy przy tym podkreslic, ze
sankcjonowane jest wylacznie nieprzekazywanie do Ewidencji Infrastruktury Paliw
Alternatywnych podstawowych danych, okreslajacych podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ oraz miejsce 1 rodzaj jej prowadzenia, nie jest to zatem obowigzek
nadmiernie ucigzliwy dla samego przedsigbiorcy, za$, jak wskazano wyzej, jego
wypetnienie (skutkujace stworzeniem kompletnej bazy danych o istniejacych
ogolnodostepnych stacjach tadowania) w istotny sposob utatwi korzystanie z
pojazdow elektrycznych, co stanowi zachete do inwestowania w ten S$rodek

transportu.

Nalezy rowniez pamigta¢, ze rynek paliw alternatywnych jest rynkiem nowym
I wysoko$¢ ewentualnych kar za nieprzestrzeganie przepisOw nie moze odstraszaé

podmiotowod podjecia dziatalnosci z nim zwigzane;.
Art. 46 i art. 47

Projektowane przepisy wskazujg podmioty, ktore sg wlasciwe do wymierzania kar
pieni¢znych. Podmioty te zostaly dobrane zgodnie z obecnie realizowanymi zadaniami

I kompetencjami. Co wigcej, przepisy okreslajg zasady naktadania kar.

Art. 48
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Projektowany artykut dokonuje zmiany w ustawie z dnia20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen okreslajac wysokos¢ kary w przypadku braku przestrzegania ograniczen

zwigzanych ze strefg czystego transportu.
Art.49

Projektowany artykul zmienia przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach

publicznych.

W pkt 1 zmiana na celu wyznaczenie przez organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na
drogach miejsc przeznaczonych na postdj pojazdoéw elektrycznych. Miejsca te powinny
by¢ wyznaczone na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu.
Liczba miejsc powinna odpowiada¢ przynajmniej liczbie i lokalizacji ogélnodostepnych
punktéw tadowaniaw danej lokalizacji. Pojazdy elektryczne moga korzysta¢ z miejsc
postojowych wylacznie na czas tadowania. Przy czym wyznaczanie tych miejsc
poprzedza obowiagzek uzgodnienia przez operatora ogdlnodostepnej stacji fadowania z
organem zarzadzajacym ruchem na drogach liczby mozliwych do wyznaczenia stanowisk
postojowych przy ogodlnodostgpnych stacjach tadowania w danym miejscu. Nalezy
podkresli¢, ze organ zarzadzajacy ruchem na drogach,wyznaczajac miejsca przeznaczone
na postdj pojazdow elektrycznych, jest zobowigzany do wyznaczania ich zgodnie z
przepisami ruchu drogowego dotyczacymi bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwlaszcza
w zakresie zasad zatrzymywania i postoju pojazdow na drogach. Oznacza to, ze organ
zarzadzajacy ruchem nie begdzie mogl wyznaczy¢ miejsca postojowego dla pojazdow

elektrycznych sprzecznie z przepisami o ruchu drogowym.

Jakkolwiek organ wlasciwy do zarzgdzania ruchem ma rowniez prawo, w celu promocji
elektromobilnosci lub paliw alternatywnych, wyznaczy¢ miejsca parkingowe
w miejscach, gdzie ogolnodostepne stacje tadowania nie wystepuja. Wprowadzane
przepisy maja zacheci¢ do zakupu 1 uzytkowania pojazdéw elektrycznych, gdyz daja
pewnos$¢ uzytkownikom, iz beda istnie¢ wyznaczone, specjalne miejsca dla parkowania

tych pojazdow.

W pkt 2 projektowanego artykulu wprowadza si¢ zmiang, ktora zwalnia z optat za postoj
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania pojazdy elektryczne. Propozycja
ta jest instrumentem wsparcia dla rozwoju rynku pojazdéw.W ocenie projektodawcy,

przepis ten moze zachgci¢ do wykorzystywania pojazdéw elektrycznych szczegdlnie
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osoby, ktore obecnie wjezdzaja samochodami o napedzie konwencjonalnym do stref

ptatnego parkowania.

Pkt 3 odnosi si¢ do wyznaczenia w strefie ptatnego parkowania miejsc przeznaczonych
na postdj pojazdoéw elektrycznych. Przyczym, miejsca te powinny by¢ zlokalizowane
przy ogoélnodostepnych punktach tadowania. Projektowany przepis jestkolejnym

elementem wsparcia rozwoju elektromobilnosci.

Projektowana tre$¢ pkt 4 ma ulatwi¢ umieszczenie punktow tadowania energia
elektryczng pojazdéw komunikacji miejskiej, co jest bardzo istotng zacheta do

wykorzystywania przez miasta pojazdoéw elektrycznych w transporcie publicznym.

W pkt 6wprowadzasi¢ zwolnienie z optat za przejazdy po drogach krajowych autobuséw
zeroemisyjnych operatora publicznego transportu zbiorowego. Dotyczy to jednak tylko
tych pojazdow, ktore realizuja przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli
powszechnie dostepne ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu zaspokajania
potrzeb przewozowych spoteczno$ci na danym obszarze. W opinii projektodawcy
przedmiotowy przepis bedzie wyrazng 1 istotng zacheta do wykorzystania autobusow
zeroemisyjnych (przy obecnym rozwoju technologii bedg to przede wszystkim autobusy
elektryczne badz autobusy napgdzane wodorem). Zwolnienie to bedzie czasowe — bedzie
obowigzywato od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem do konca 2028 r.

Minister wlasciwy do spraw energii bedzie podmiotem odpowiedzialnym za

przygotowanie programu pomocowego obejmujace nowe zwolnienie z optat.

Jednoczesnie projektodawca zwraca uwage, ze zwolnienie zmniejszy wplywy to
Krajowego Funduszu Drogowego. Jednak biorgc pod uwage obecng liczbe autobusow
zeroemisyjnych zwolnienie to bedzie miato charakter utraconych ewentualnych korzysci
niz utraconych juz wptywajacych $rodkéow do KFD. Jednoczesnie w perspektywie
dlugoterminowej rozwoj transportu opartego na autobusach zeroemisyjnych przyniesie

korzys$ci zaré6wno dla srodowiska naturalnego, dla gospodarki oraz dla sektora transportu.
Art. 50

Projektowany artykul wprowadza zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i1 administracji morskiej, ktore rozszerzaja

kompetencje organdéw administracji morskiej o kontrole podmiotéw zarzadzajacych
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portami morskimi w zakresie zapewnienia przez nie dostepnosci w porcie punktu

bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG).
Art. 51i art. 52

Oba artykutu dotycza zwigkszenia kwoty odpisu amortyzacyjnego; jeden jest skierowany

do 0s06b fizycznych, drugi do oséb prawnych.

Obecnie odpisyz tytutu zuzycia samochodu osobowego od wartosci samochodu
przewyzszajacej rownowarto$¢ 20 000 euro przeliczonej na ztote wedtug kursu $redniego
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia przekazania samochodu do
uzywania nie sg uznawane za koszt uzyskania przychodéw. Proponuje si¢ zatem

podwyzszenie kwoty amortyzacji dla pojazdow elektrycznych.

Jednoczesnie, zgodnie z trescig przepisow przejsciowych,wyzsza kwota amortyzacji
stosowana bedzie w odniesieniu do pojazdéw oddanych do uzytkowania po dniu
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej
w tych przepisach ze wspolnym rynkiem lub stwierdzenia przez Komisje¢ Europejska, ze
przepisy te nie stanowig pomocy publicznej. Przez okreSlenie ,,pojazdy oddane do
uzytkowania” projektodawca rozumie nowe pojazdy, oddane do uzytkowania po raz
pierwszy oraz pojazdy uzywane, dla ktorych kolejny uzytkownik rozpoczat okres
amortyzacji. Wyzszej kwoty odpisu amortyzacyjnego nie bgda mogli stosowaé
posiadacze pojazdow, ktorzy zakupili pojazd elektryczny i rozpoczeli amortyzacjg tego

srodka przed dniem rozpocze¢cia stosowania przepisow.
Art. 53

Zmianywprowadzone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane maja na celu
jednoznaczne okreslenie, ze budowa stacji tadowania nie wymaga uzyskania decyzji

opozwoleniu na budowg.

Na podstawieobowigzujgcegostanu prawnegonie bylo mozliwe jednoznaczne okreslenie,
czy punkt tadowania jest obiektem budowlanym, a jesli tak, to czy jego budowa wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe. W zwigzku z tym, organy administracji budowlanej

dziataly w sposob niespdjny ibrak byto jednej $ciezki postgpowania.

Dlatego tez, w art. 2 pkt 27 projektu ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych wprowadzono definicj¢ stacji tadowania, a nastgpnie wprowadzono

odpowiednie zmiany w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
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ktore maja ulatwi¢ 1 przyspieszy¢ procedure budowy stacji ladowania. Zgodnie
Z zaproponowanymi zmianami, budowa stacji fadowania bg¢dzie wymagata zgloszenia
budowy albosporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub
mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego
(wéweczas nie jest wymagane zgtoszenie budowy). Stacja fadowania bedzie podlegata, po
jej wybudowaniu, obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;j,

obejmujacej jej potozenie na gruncie.
Art. 54

Projektowany artykut wprowadza zmiany do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —Prawo

energetyczne.

Projektodawca proponuje wprowadzenie zmiany w art. 3 pkt 5, czyli
rozszerzeniewylaczenia z definicji dystrybucji sprezania gazu w stacji gazu ziemnego i
dostarczania energii elektrycznej w punkcie tfadowania. Jednocze$nie wprowadza si¢
zmiany w art. 3 pkt 6a (definicja sprzedazy), ktore wytaczaja ze sprzedazy tankowanie
sprezonego gazu ziemnego oraz tadowanie pojazdu. Obie zmiany maja jednoznacznie
wskazywaé, ze tankowanie sprezonego gazu ziemnego 1 tadowanie pojazdoéw

elektrycznych nie jest sprzedazg ani dystrybucja.
Proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych definicji:

1) magazyn energii, czyli instalacje stuzaca do przechowywania energii, przytaczona
do sieci, stacji gazu ziemnego — wprowadzenie tej definicji ma na celu tworzenie si¢
rynku magazynowania energii, magazyny te mogg zosta¢ wykorzystane do

bilansowania systemow elektroenergetycznych;

2) ogodlnodostepnej stacji tadowania oraz infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego — definicje te zawierajg odwotania do projektowanej ustawy
1 stuzg wprowadzeniu instrumentow wsparcia w zakresie rozwoju infrastruktury do

tadownia i tankowania gazu ziemnego.

Proponuje si¢ wprowadzenie definicji instalacji zarzadzania popytem. Wprowadzenie
takiego pojecia ma spowodowa¢ mozliwos¢ wykorzystania instalacji zarzadzania
popytem (w szczeg6lnosci magazynow energii elektrycznej badz punktow tadowania) do
bilansowania systemow elektroenergetycznych. Instalacje zarzadzania popytem maja

umozliwi¢ nie tylko odbidr energii elektrycznej z sieci, ale rowniez mozliwos¢ oddawania
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energii eklektycznejdo sieci.Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przyznania korzySci
przytaczanym do sieci instalacjom zarzadzania popytem, w tym inteligentnym punktom

ladowania.

Projektowane zmiany w pkt 4 (zmiany w art. 5 ustawy — Prawo energetycznego)maja na
celu okreslenie, ze dostawca ustugi tadowania bedzie mogt zawrze¢ ze sprzedawca
energii wylgcznie umowe sprzedazy energii elektrycznej i nie b¢dzie zobligowany do
zawarcia umowy dystrybucji. W obecnym stanie prawnym nie jest to mozliwe, gdyz
mogtoby spowodowac, ze taki podmiot nie mégltby prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.
Dlatego tez projektodawca proponuje wprowadzi¢ zaproponowane przepisy.
Jednoczes$nie zmiana w sposob jednoznaczny wskazuje, ze operatora ogodlnodostgpne;j

stacji ladowania bedzie zawierat umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji.

Projektowane zmiany w pkt 5maja na celu utatwienie wykorzystania energii elektrycznej
w transporcie publicznym. Przede wszystkim, punkty tadowania dla pojazdéw transportu
publicznego powinny by¢ w pierwsze] kolejnosci przylaczane do sieci. Drugim
przywilejem jest nizsza stawka optaty za przylaczenie punktu tadowania
wykorzystywanego do tadowania pojazdow drogowego transportu publicznego oraz

ogolnodostepnych punktéw tadowania.

Oba przepisy maja ulatwi¢ powstawanie punktow tadowania oraz obnizy¢ koszty ich
rozmieszczenia. W efekcie, ma to zacheci¢ podmioty odpowiedzialne za organizacje
transportu publicznego w miastach do inwestowania w autobusy elektryczne i powiazang

Znimi infrastrukture.

Dzigki dodaniu art. 15gminister wlasciwy do spraw energii zostanie wskazany jako
krajowy organ odpowiedzialny za utatwianie i koordynowanie procesu wydawania
pozwolen 1 decyzji dla projektéw infrastruktury energetycznej bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania Unii Europejskiej zgodnie z rozporzadzeniem 347/2013.
Weczesniej role t¢ petnit minister wiasciwy do spraw gospodarki, jako przewodniczacy
dziatajacego przy Radzie Ministréw Zespotu do spraw zapewnienia wsparcia procesu
wydawania pozwolen 1decyzji dla projektow infrastruktury energetycznej bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania Unii Europejskiej. Dodatkowo przepis
przewiduje, ze pelniagc rolg organu wilasciwego, minister wlasciwy do spraw energii
bedzie dziatat w trybie wspotpracy, czyli odmiennie niz do tej pory minister wtasciwy do

spraw gospodarki, ktory dziatal w trybie skoordynowanym.
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Proponowane zmiany dotyczgce wskazania wlasciwego organu wynikajg z potrzeby
dostosowania regulacji do zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz innych niektérych ustaw,
tj. wydzielenia dziatu ,,energia”. Natomiast zmiana trybu, w jakim dziata organ wlasciwy,
umozliwi skuteczniejsze 1 bardziej efektywne jego funkcjonowanie przy jednoczesnym

zmniejszeniu obcigzen dla administracji publiczne;.

Tryb wspolpracy zapewnia optymalne wykorzystanie wiedzy i umiej¢tnosci nabytych
przez wszystkie zaangazowane w proces wydawania pozwolen i decyzji organdw, co
oznacza zachowanie odpowiedniej jakosci wydawanych decyzji oraz dynamiki calego

procesu przy zachowaniu zgodnosci z przepisami rozporzadzenia PE i Rady nr 347/2013.

Projektowany zmiany w art. 45 w zakresie taryf dla energii elektrycznej maja uwzglednic
charakterystyke punktéw tadowania dla autobuséw elektrycznych. Punkty tadowania
transportu publicznego charakteryzuja si¢ duza moca, ktora jest sporadycznie
wykorzystywana (na czas ladowania autobuséw), natomiast stale oplaty zwigzane
z zapewnieniem takiej mocy sa bardzo wysokie. W celu wsparcia rozwoju tej
infrastruktury projektodawca proponuje uwzgledni¢ wymieniong wyzej charakterystyke,

co pozwoli na rozw0j zeroemisyjnego transportu publicznego.
Art. 55

Projektowany artykul wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
oruchu drogowym, ktore maja pozwoli¢ m.in. na prowadzenie badan i testow zwigzanych

Zpojazdami samosterujgcymi.

Projektowany przepis ma umozliwi¢ poruszanie si¢ pojazddéw elektrycznych po

wyznaczonych przez zarzadce drogi pasach drogowych dla autobusow.

Woprowadza si¢ nowy oddziat do ustawy — Prawo o ruchu drogowym pt. ,,Wykorzystanie
drog na potrzeby prac badawczychnad pojazdami autonomicznymi”. Oddziat ten okresla
warunki 1 zasady prowadzenia prac badawczych zwigzanych z testowaniem pojazdow
autonomicznych. Prowadzenie prac badawczych bgdzie wymagato zezwolenia organu
zarzadzajacego ruchem na drogach. Wzwigzku z innowacyjnoscig tej technologii organ
zarzadzajacy ruchem powinien mie¢ kontrole nad tym kto i gdzie prowadzi prace

badawcze. Pozwoli to zabezpieczy¢ innych uzytkownikow drogi.
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Projektowany przepis okresla rowniez, co powinien zawiera¢ wniosek o zezwolenie oraz
jakie zataczniki nalezy dotaczy¢ do wniosku. Organizatorzy prac badawczych musza
posiada¢: dokument potwierdzajacy zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej. Pozwoli to w sposob jednoznaczny rozstrzygnac¢ kwestie
odpowiedzialno$ci za ewentualne szkody czy wypadki oraz pozwoli mie¢ pewnos¢, ze
testowany pojazdy jest sprawny techniczne i nie zagraza bezpieczenstwu innych

uzytkownikow drog.

Organ wydajacy pozwolenie bedzie mial obowigzek zasiggnaé opinii mieszkancow
gminy, wlasciwego, ze wzgledu na miejsce prowadzenia badan, komendanta
wojewodzkiego Policji. Projektowany przepis nie wprowadza obowigzku uzyskania
opinii pozytywnej. Brak jest wskazania czy opinia komendanta powinna by¢ pozytywna.
To organowi wydajgcemu zezwolenie zostata pozostawiona swoboda w podjeciu decyzji,
czy wyrazi zgode na prowadzenie badan, przy opinii negatywnej. Natomiast niewatpliwie
dla posiadania wszystkich niezb¢dnych informacji istotne jest, aby Policja zaj¢la
stanowisko w sprawie. Przepisy wprowadzaja rowniez obowigzek uzgodnienia przebiegu
trasy pojazdu autonomicznego. Organ zarzadzajacy ruchem na drogach powinien mieé
pelna wiedz¢ o tym, gdzie badany pojazd bedzie si¢ poruszal. W pojezdzie
autonomicznym be¢dzie musiata znajdowaé si¢ osoba posiadajagca uprawnienia do
kierowania pojazdem, ktéra w razie niepowodzenia prac badawczych bedzie w stanie
zatrzymac pojazd badz nim pokierowaé. Trasa pojazdu samosterujagcego powinna by¢
oznaczona, a informacje o jej przebiegu powinny zosta¢ podane do wiadomosci
publicznej. Jak okreslajaprojektowane przepisy, pozostali uzytkownicy drog powinni w
sposob  jednoznaczny, czyli niebudzacy watpliwosci, by¢ poinformowani o

prowadzonych pracach badawczych i przebiegu trasy samochodu samosterujacego.

Pkt 2 projektowanego artykutu okresla, ze pojazdy elektryczne oraz pojazdy napedzane
wodorem beda posiadaé tablice rejestracyjne wskazujace na rodzaj wykorzystywanego
paliwa. W okresie przejsciowym, tj. do czasu wydania wzoré6w nowych tablic, pojazdy te

bedg korzysta¢ z nalepek na przedniej szybie.

Pkt 3 projektowanego art. 53 dotyczy rozszerzenia uprawnien strazy gminnej w zakresie
kontroli pojazdéw i mozliwo$ci sprawdzania przez nig czy pojazd jest uprawniony do

poruszania si¢ w strefie zeroemisyjne;.
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W zwigzku z wprowadzeniem przepisow dotyczacych kontroli w strefach
zeroemisyjnego transportu przez straz gminng konieczna bedzie nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych s3 uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, ktora umozliwi strazy gminnej nakladanie
mandatéw na kierowcow, ktérych pojazdy nie beda uprawnione do poruszania si¢ w

strefie zeroemisyjnego transportu.

Zmiana proponowana w pkt 5 zezwala na poruszanie si¢ pojazdow elektrycznych po
pasach drogowych dla autobusow. Ten rodzaj wsparcia jest stosowany w wielu innych
krajach 1 przynosi pozytywne efekty. Instrument ten bedzie stosowany czasowo, do roku
2026. Co wigcej, zarzadca drogi bedzie mogt uzalezni¢ mozliwo$¢ poruszania si¢
pojazdow elektrycznych po buspasach od liczby osob jadacych tym pojazdem.

Rozwigzanie to wzorowane jest na innych panstwach cztonkowskich UE.
Art. 56

Projektowany przepis wprowadza zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym, ktore umozliwia Prezesowi Urzedu Dozoru Technicznego oraz
Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego kontrole spelniania warunkow

technicznych 1 warunkéw uzytkowania infrastruktury paliw alternatywnych.
Art. 57

Zapewnienie zbiorowego transportu publicznego jest jednym z obowigzkéw wiasnych
gmin, co wigcej projektowana ustawa naktada nowe obowigzki na gminy. W zwigzku
z tym, zostata zaproponowana zmiana w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego pozwalajaca na przeznaczenie dotacji dla jednostek
samorzaduterytorialnego na budowg infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego oraz stacji tadowania pojazdéw elektrycznych wykorzystywanych do

wykonywania zadan wtasnych.
Art. 58

Projektowane przepisy wprowadzajag zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym, ustanawiajace zwolnienie od akcyzy pojazdow elektrycznych.

Zdaniem projektodawcy, zmianakorzystnie wptynie na wzrost uzytkowania pojazdow
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elektrycznych, a tym samym pozwoli osiggna¢ zaktadane cele w zakresie rozwoju rynku

pojazdow elektrycznych i odpowiedniej infrastruktury.

Dla pojazdéw hybrydowych zostato zastosowane zwolnienie czasowe.
Art. 59

Projektowany artykut wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym umozliwiajgce wykorzystywanie w transporcie
zbiorowym $rodkow transportu poruszajacych si¢ po jednej szynie badz poduszkach
powietrznych lub magnetycznych.

Wykorzystanie innowacyjnosci i nowoczesnych technologii w tego rodzaju transporcie
zapewni powstanie publicznego transportu o znacznie wyzszym komforcie, przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow jego eksploatacji. Tego rodzaju transport podniesie
jako$¢ iusprawni obstuge pasazeréow, jak réwniez przyczyni si¢ do zmniejszenia
nadmiernej emisji spalin, co przektada si¢ bezposrednio na komfort zycia mieszkancow.
Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze zastosowanie najnowocze$niejszych rozwigzan
transportowych w zbiorowym przewozie o0sOb, przeciwdziata¢ bedzie zjawisku
nadmiernego zakorkowania miast oraz przyczyni si¢ do wzrostu liczby o0s6b

korzystajacych z publicznych §rodkow transportu.

Pkt 2 projektowanego artykutu wprowadza zmiany w art. 12 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ktére powoduja, ze w planach transportowych powinny zosta¢
okreslone linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych badZz pojazdow napedzanych gazem ziemnym oraz planowany termin
rozpoczecia ich uzytkowania. Ujecie tych informacji w planie transportowym jest spdjne
z obowigzkami nalozonymi na gminy zwigzanymi z wykorzystaniem autobusow
zeroemisyjnych. Projektowane zmiany majg przede wszystkim na celu nalozenie na
gminy obowigzku rozwazenia i uwzglednienia w swoich planach rozwoj zeroemisyjnego
drogowego transportu publicznego. Obowigzujaceprzepisy ograniczaja si¢ bowiem
wylacznie do uwzglednienia transportu niskoemisyjnego.

Art. 12 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla tre$¢ planu
transportowego. Projektowane zmiany w tym =zakresie uzupelniajg tres¢ planow

transportowych, uwzgledniajacych rozwoj zeroemisyjnego drogowego transportu

publicznego.
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Art. 12 ust. 2awskazuje, ze przy opracowywaniu planu transportowego nalezy
uwzgledni¢ wyniki analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem przy

$wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych.

Projektowany przepis dodatkowo wprowadza wymog uwzglednienia wyniku konsultacji
z wlasciwym operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub
gazowego. Obowigzek opiniowania przez operatorow sieci dystrybucyjnychplanéw gmin
w zakresie budowy przylaczy dla infrastruktury fadowania dla transportu miejskiego na
etapie opracowywania planow transportowych wprowadza projektowany art. 12 ust. 2c

ustawy o transporcie publicznym. Projektowana zmiana ma skutkowac:
1) skroceniem procedury przytaczania, ktora dzis trwa nawet do 2 lat, oraz

2) uwzglednieniem tych zadanh w planach inwestycyjnych operatorow sieci
dystrybucyjnych,np. zwigzanych 2z zapewnieniem wystarczajagcych mocy.
W aktualnymstanie prawnym operatorzy, rozpatrujac wniosek o przylaczenie, nie
maja obowigzku wstepnej oceny planu, czyli oceny planu przed ztozonym

whnioskiem.
Art. 60

Jednym z najwazniejszych celow ustawy jest rozwoj sieci bazowej ogolnodostepnych
punktow tadowania. W opinii projektodawcy w pierwszej fazie rozwoju rynku rozwoj
infrastruktury powinien mie¢ przede wszystkim miejsce na terenie aglomeracji
| obszarow gesto zaludnionych. Ustawa dzieli te obszary na kategorie i w ten sposob
przypisuje im minimalng liczb¢ punktéw tadowania do obligatoryjnego wybudowania
w okreslonym horyzoncie czasowym. Liczba punktéw tadowania zostata okreslona przez

analizy przeprowadzone na potrzeby opracowania Krajowych ram.
Art. 61i art. 62

Projektowane przepisy sg uzasadnione obligatoryjnoscig stworzenia na terenie Polski
stacji (punktow) tadowania energia elektryczng pojazdéw. Nalezy zauwazy¢, ze celem
dyrektywy 2014/94/UE jest rozw¢j infrastruktury paliw alternatywnych, w tym punktéw
fadowania pojazdéw. Panstwo czlonkowskie ma zapewni¢ dostepnymi sobie
instrumentami rozwdj tej infrastruktury. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze

obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest podjecie dziatan, ktére maja spowodowaé
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powstanie infrastruktury, niezaleznie czy uda si¢ rozwing¢ rynek pojazdéw napedzanych

energig elektryczng badz innymi paliwami alternatywnymi.

W zwigzku z powyzszym, w przepisach projektowanej ustawy zawarto regulacje, ktére
maja okresli¢ model rynku ustugi fadowania pojazdow elektrycznych, natomiast sam
rozwoj infrastruktury pozostawiono sitom rynkowym. Pewnym wsparciem dla rozwoju
stacji i punktow tadowania majg by¢ Srodki finansowe z FNT. Przepisy w tym zakresie

sg obecnie przedmiotem prac Rady Ministrow.

Jednak, w zwiazku z obowigzkami zwigzanymi z dyrektywa 2014/94/UE i realizacja
celow wyznaczonych w Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, niejako awaryjnego, ktory
zostanie wdrozony wylacznie w przypadku, w ktorym podmioty prywatne wybuduja
stacje fadowania w niewystarczajgcej liczbie. Mechanizm pozwoli w sposob nakazowo-

-administracyjny osiggna¢ planowane wielkosci.

Dlatego tez wojt, burmistrz albo prezydent miasta, na podstawie informacji
zgromadzonych w Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych oraz informacji
pozostajagcych w posiadaniu  wlasciwego organu administracji architektoniczno-
-budowlanej, sporzadza raport dotyczacy ogodlnodostepnych punktow tadowania na
obszarze gminy. Obowiazek ten bedzie dotyczyt tych gmin, ktore spelniajg okreslone

w ustawie warunki.

Raport ten pozwoli okresli¢ wskazanym gminom czy minimalne wyznaczone w ustawie
cele dotyczace punktow tadowania zostaly osiagnigte. Jesli tak bedzie, gmina nie bedzie
musiala podejmowaé Zadnych dziatan. Natomiast w innym przypadku bedzie ona
zobligowana do przygotowania planu budowy ogolnodostgpnych punktéw

tadowania.Plan ten powinien uwzgledniaé:

1) liczbg i lokalizacje planowanych ogolnodostepnych stacji tadowania o normalnej
mocy wraz z liczba zainstalowanych punktow tadowania, z uwzglednieniem mocy

kazdego z tych punktow;
2) proponowany harmonogram realizacji budowy ogoélnodostepnych stacji fadowania.

Projekt planu powinien by¢ skonsultowany z mieszkancami gminy, co pozwoli

uwzgledni¢ istniejgce potrzeby spoteczne w tym zakresie.
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Projekt planu powinien by¢ uzgodniony z odpowiednimi operatorami systemow
dystrybucyjnych, co pozwoli na okre§lenie czasu 1 mozliwosci przylaczenia
ogo6lnodostepnych punktéw tadowania dosystemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego. Operatorzy systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznegobeda zobligowani do stworzenia programu przylgczenia, ktory
okresli techniczne iekonomiczne warunki przytaczenia ogodlnodostepnych stacji

ladowania.

Po przeprowadzeniu stosownych konsultacji rada gminy zatwierdza plan, ktory nie jest

aktem prawa miejscowego.

Wskazana procedura ma na celu zapewnienie, ze ogolnodostepne stacje tadowania
zostang rozmieszczone W odpowiedniej liczbie i w miejscach odpowiadajacych
potrzebom mieszkancow. Jednocze$nie, uzgodnienia z operatorami systemow

dystrybucyjnych maja spowodowaé sprawne przytaczenie wskazanych punktow do sieci.

Art. 63

Projektowany przepis okresla, ze zadanie sporzadzenia planu begdzie zleconym zadaniem

gminy z zakresu administracji rzgdowej.
Art. 64

Projektowany  przepis  naklada  naoperatora  systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego obowigzek budowy ogodlnodostepnych stacji tadowania
w lokalizacjach wskazanych w planie. Operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego bedzie zobowigzany wybudowaé ogolnodostepne stacje

tadowania w brakujacej liczbie w stosunku do obowigzkoéw natozony na gming ustawa.

Koszty ponoszone przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego beda
kosztami uzasadnionymi dziatalnoéci w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —

Prawo energetyczne.
Wprowadzenie takiego rozwigzania jest motywowane nastepujacymi przestankami:

1)  ogolnodostgpne punkty fadowania bedg mogty by¢ wykorzystywane do oddawania
energii elektrycznej z baterii pojazdoéw do sieci dystrybucyjnej (ang. vehicle to grid),

co pomoze ustabilizowa¢ prace tych sieci;
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2) rozszerzenie dziatalnosci operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego o budowe i zarzadzanie ogolnodostepnymi Stacjami

fadowania pozwoli tym przedsigbiorstwom rozwina¢ nowe modele biznesowe;

3) rozwdj ogdlnodostepnych stacji tadowania powinien spowodowaé rozwoj rynku
pojazdow elektrycznych, co jest korzystne z punktu widzenia poprawy jakosci
powietrza w miastach i zmniejszenie poziomu hatasu Dlatego tez, w przypadku
zawodno$ci mechanizméw rynkowych infrastrukturg powinien wybudowacoperator

systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.
Art. 65

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta bedzie informowat o przyjeciu planu Prezesa URE
i sktadal wniosek o wyznaczenie operatora stacji fadowania, ktore beda wybudowane
przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego w trybie art. 57. Prezes
URE do bycia operatorem ogolnodostepnej stacji tadowania bedzie wyznaczat
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
energig elektryczna, ktore dokonuje sprzedazy energii elektrycznej do co najmniej 40%
odbiorcéw koncowych przytaczonych do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej na
terenie danej gminy. Wniosek bedzie sktadany przed rozpoczeciem budowy stacji

fadowania przez OSD.

Informacj¢ na temat obrotu energig elektryczng Prezes URE begdzie posiadat od operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktory zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, przekazuje informacje dotyczace
sprzedawcow energii elektrycznej o najwigkszym wolumenie jej sprzedazy w okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia danego roku odbiorcom koncowym przytaczonym do

sieci dystrybucyjnej danego operatora na obszarze dziatania tego operatora.

Wyznaczanie operatoraogolnodostepne;j stacji tadowania z urzedu jest podyktowane tym,
iz operatorzy systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego nie beda mogli oferowaé
ustugi tadowania pojazdoéw elektrycznych i, w zwigzku z tym, jest potrzebny podmiot,
ktory bedzie operatorem stacji ladowania. Jednocze$nie wyznaczony operator
ogolnodostepnej stacji tadowania zobowigzany jest do realizacji wszelkich obowigzkow
operatora ogo6lnodostepnej stacji tadowania okreslonych ustawa, w tym generalnego
obowiazku zapewnienia dostgpu do takiej stacji tadowania kazdemu podmiotowi, ktory

planuje $wiadczy¢ ustugi tadowania. Nie istnieje wiec ryzyko, ze w takiej stacji
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fadowania jedynie operator z urzgdu bedzie mogt oferowaé tadowanie pojazdu, co

mogloby prowadzi¢ do monopolizacji rynku.

Projektodawca proponuje, aby po roku operator systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego przeprowadzat procedure¢ przetargowa pozwalajaca wylonié

operatora ogolnodostgpnej stacji tadowania na zasadach rynkowych.
Art. 66

Projektowany przepis dotyczy ustanowienia nicodptatnie stuzebnosci przesytlu na rzecz
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, dla sieci dostarczajacej
energi¢ elektryczng do ogolnodostepnej stacji tadowania wybudowanej przez tego
operatora zgodnie z art. 64 ust. 1. Wskazane w przepisie podmioty: Skarb Panstwa, gmina
oraz gminna osoba prawna musza ustanowi¢ nieodptatnie shuzebnos$¢ przesylu na
rzeczoperatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktory petni funkcje
operatora infrastruktury, w przypadku, w ktorym operator ten nie zostat wytoniony w
konkursie. Jest to kolejny przywilej dla tego operatora, ktory z mocy ustawy staje si¢
operatorem ogdlnodostepne;j stacji tadowania. Proponowany przepis ma rowniez utatwic

powstawanie punktow tadowania.
Art. 67

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym inwestycjami celu publicznego sa dziatania o istotnym znaczeniu
lokalnym badzZ ponadlokalnym stanowigce realizacj¢ okreslonych celow publicznych. W
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami wskazany jest katalog
takich dziatan (celow publicznych), ktory moze zosta¢ poszerzony o cele publiczne
wskazane w odrgbnych ustawach. W zwiazku z tym przedmiotowy przepis poszerza

wskazany katalog.
Art. 68

Projektowany przepis okresla harmonogram wyznaczonych w ustawie celow
dotyczacych udziatlu we flocie pojazdéw elektrycznych dla naczelnych i centralnych

organdéw administracji panstwowejoraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Art. 69

Projektowanyprzepis tworzy Ewidencje Infrastruktury Paliw Alternatywnych.
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Art. 70

Projektowany artykut stanowi, ze Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych przyjete uchwata Rady Ministréw w dniu 29 marca 2017 r. stanowig
Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, o ktérych mowa

W ustawie.
Art. 71

Projektowany przepis okresla termin przekazania do Komisji Europejskiej sprawozdania
z realizacji Krajowych ram. Wskazany termin jest zgodny z przepisami dyrektywy
2014/94/UE.

Art. 72

Projektowany przepis wskazuje termin sporzadzania pierwszej analizy przez jednostke
samorzadu terytorialnego kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem przy
$wiadczeniu ushlug komunikacji miejskiej autobusow zeroemisyjnych oraz innych
srodkow transportu, w ktorych do napgdu wykorzystywane sa wylacznie silniki, ktérych
cykl pracy nie powoduje emisji gazow cieplarnianych lub innych substancji objetych

systemem zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych.
Art. 73

Przepis okreslajacy, w jakim terminie nalezy zrealizowaé po raz pierwszy obowigzek

informacyjny z art. 38 projektowanej ustawy.
Art. 74

Przepis przejsciowy okreslajacy termin w jakim eksploatujagcy obecnie infrastrukture
paliw alternatywnych maja dostosowac te¢ infrastruktur¢ oraz wystapi¢ o decyzje

zezwalajaca na ich dalszg eksploatacje¢ do Urzgedu Dozoru Technicznego.
Art. 76

Projektowany artykut wskazuje, kiedy umowy zawarte przez naczelny i centralny organ
administracji panstwowej z podmiotem zapewniajagcym obstuge gospodarcza w zakresie
transportu oraz zawarte przez jednostki samorzadu terytorialnego na wykonanie zadania
publicznego wygasaja. Jednym z celéw ustawy jest zapewnienie odpowiedniej liczby
wykorzystywanych pojazdéow zeroemisyjnych, w zwigzku z tym proponuje si¢

wygaszenie umow, jesli podmioty wymienione w przepisie nie s3 w stanie zapewni¢
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wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych. Zdaniem projektodawcy wygaszenie tych
umow moze spowodowaé roszczenia odszkodowawcze w stosunku do naczelnych
I centralnych organéow administracji panstwowej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast mozna rowniez zatozyé, ze podmioty realizujace ustugi
transportowe badz ustugi publicznej dokonaja odpowiednich inwestycji w zakresie
wymiany floty pojazdéw, co pozwoli zrealizowa¢ zaktadane w ustawie cele. Co wigcej
podmioty te beda mogly skorzysta¢ ze srodkéw finansowych projektowanego Funduszu

Niskoemisyjnego Transportu.

Art. 81

Projektowany artykut wskazuje, od kiedy organ zarzadzajacy ruchem na drogach jest

obowigzany do oznaczania miejsc postojowych dla pojazdéw elektrycznych.

Art. 83

Zgodnie z art. 50 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychw przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow projektach ustaw, ktorych
skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow, okresla
si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10
lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od

pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, w podziale na:
1) budzet panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
3) pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

Art. 86

Okresla termin wejScia ustawy w zycie.

Wplyw projektowanej ustawy na dzialalnoS¢mikroprzedsi¢biorcow, malych

i Srednich przedsiebiorcow
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Projektowane przepisy bedg mie¢ wplyw gltownie na dziatalno$§¢ matych i Srednich
przedsigbiorstw realizujgcych ustugi publiczne 1 wustugi publicznego transportu
zbiorowego, gdyz projektowane przepisy nakladaja na organ centralnej administracji
publicznej ijednostki samorzadu terytorialnego obowigzek zlecania tych zadan
podmiotom, we flotach pojazdéw, w ktérych znajduje si¢ odpowiednia liczba pojazdow
napedzanych gazem ziemnym badz energig elektryczng. Realizacja tego obowigzku
zostala jednak roztozona do 2025 r. wprzypadku wykonywania ustug publicznych oraz
do 2028 r. w przypadku ustug publicznego transportu zbiorowego. Wydaje si¢, ze wptyw
tego obowigzku na dziatalno$¢ przedsigbiorstw bedzie neutralny, gdyz jego roztozenie w
czasie pozwoli w sposob naturalny wymieni¢ flot¢ pojazdow, a wyzsze obecnie koszty
zakupu zostang zneutralizowane przez nizsze koszty uzytkowania pojazdéw napgdzanych
paliwami alternatywnymi. Nalezy rowniez zauwazyé, ze przewiduje si¢ spadek cen

pojazdow napedzanych energig elektryczng.

Projektowana ustawa moze rowniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw, do rozwdj rynku paliw alternatywnych (szczegdlnie elektromobilnosci)
moze przyczyni¢ si¢ rozwoju przedsigbiorstw  zwigzanych  Z przemystem

samochodowym i produkcjg akumulatorow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, o ktérych mowa w §4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projektowana regulacja bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.), ktora przygotuje i przeprowadzi

minister wlasciwy do spraw energii.
Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i1 organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub

uzgodnienia.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie
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podmiotowej Ministerstwa Energii, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006 i 1204) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zostal poddany

uzgodnieniom mig¢dzyresortowym, konsultacjom i opiniowaniu.

W trakcie konsultacji publicznych brak byto zgloszen od podmiotow wykonujacych

zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

W trybie ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zglosity si¢ nastepujace podmioty: Energa S.A., KGHM Polska Miedz
S.A., PKN Orlen S.A.

Zostal opracowany raport z konsultacji spotecznych zawierajacy informacje na temat

podmiotdéw zglaszajacych oraz dotyczacy zgloszonych uwag.
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